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APRESENTAGAO

No cenario mundial de eminente escassez dos recursos hidricos, a disseminagéo dos fatores e
condicionantes para uma gesté@o participativa e integrada, de acordo com as evolugdes conceituais,
organizacionais, tecnoldgicas e institucionais do gerenciamento de recursos hidricos, constitui quesito
fundamental para um desenvolvimento equilibrado e em consonancia com a preservagdo do meio
ambiente.

A aplicagéo dos principios orientadores de gestao das aguas devera ordenar seu uso multiplo e
possibilitar sua preservagédo para as futuras geragdes, minimizando ou mesmo evitando os problemas
decorrentes da escassez e da poluicdo dos cursos de agua, os quais afetam e comprometem os
diversos usos dos recursos hidricos.

Nesse sentido, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel decidiu apresentar, como forma
de contribuicdo para a sociedade e em conformidade com as suas atribuicdes estabelecidas na Lei n2
9.427, de 26/12/1997, um trabalho que constitui um panorama geral da questao do gerenciamento dos
recursos hidricos no Brasil, destacando a importancia do tema e incluindo diretrizes relacionadas a sua
preservagao e uso racional.

Como se trata de uma introdugdo ao tema, esta publicacdo ndo tem a pretensado, pois, de
esgotar o assunto, extremamente vasto e em processo constante de aperfeicoamento de conceitos,
metodologias, modelos utilizados, legislacdo e propostas de planejamento e execucao da gestao de
aguas.

José Mario Miranda Abdo
Diretor Geral / ANEEL

Marcos Aurélio Vasconcelos de Freitas
Superintendente de Estudos e Informagdes Hidrolégicas
SIH/ ANEEL



Manifesto do Chefe Seattle

Em 1855, o Presidente Ulysses Grant, dos Estados Unidos da
América do Norte, propbs ao chefe indio Seattle a compra
das terras comunais de sua nag&o.

E a resposta do velho chefe ao Grande Chefe de Washington
que remetemos a reflexao.

"Como podeis comprar ou vender o céu, a tepidez do chdo ? A idéia ndo tem sentido para nos.
Se néo possuimos o frescor do ar ou o brilho da agua, como podeis querer compra-los ?

Qualquer parte desta terra é sagrada para o meu povo. Qualquer folha de pinheiro, qualquer
praia, a neblina dos bosques sombrios, o brilhante e zumbidor inseto, tudo é sagrado na memoria e na
experiéncia de meu povo. A seiva que percorre o interior das arvores leva em si as memorias do
homem vermelho.

Os mortos do homem branco esquecem a terra de Seu nascimento, quando v&o pervagar entre
as estrelas. Nossos mortos jamais esquecem esta terra maravilhosa, pois ela é a mde do homem
vermelho. Somos parte da terra e ela é parte de nés. As flores perfumosas sdo nossas irmas; os
gamos, 0s cavalos, a majestosa aquia, todos nossos irméos. Os picos rochosos, a fragrancia dos
bosques, a energia vital do ponei e 0 homem, tudo pertence a uma so familia.

Assim, quando o Grande Chefe em Washington manda dizer que deseja comprar nossas terras,
ele esta pedindo muito de nés. O Grande Chefe manda dizer que nos reservara um sitio onde
possamos viver confortavelmente por nés mesmos. Ele sera nosso pai e nos seremos seus filhos. Se
¢ assim, vamos considerar a sua proposta sobre a compra de nossa terra. Mas tal compra ndo sera
facil, ja que esta terra é sagrada para nos.

A limpida agua que percorre 0S regatos e rios ndo é apenas agua, mas o sangue de nossos
ancestrais. Se vos vendermos a terra, tereis de lembrar a vossos filhos que ela é sagrada, e que
qualquer reflexo espectral sobre a superficie dos lagos evoca eventos e fases da vida de meu povo. O
marulhar das aguas é a voz dos nossos ancestrais.

Os rios sdo nossos irméos, eles nos saciam a sede. Levam as nossas canoas e alimentam
nossas criangas. Se vendermos nossa terra a vos, deveis vos lembrar e ensinar a vossas criangas que
0S ri0s s&0 nossos irmé&os, vossos irméos também, e deveis a partir de entdo dispensar aos rios a
mesma espécie de afeicdo que dispensais a um irmao.

Nés sabemos que o homem branco n&o entende nosso modo de ser. Para ele um pedago de
terra ndo se distingue de outro qualquer, pois é um estranho que vem de noite e rouba da terra tudo de
que precisa. A terra ndo é sua irma, mas sua inimiga; depois que a submete a si, que a conquista, ele
vai embora, a procura de outro lugar. Deixa atras de si a sepultura de seus pais e ndo se importa. A
cova de seus pais € a heranga de seus filhos, ele os esquece. Trata a sua mée, a terra, e a seu irmao,
0 céu, como coisas a serem compradas ou roubadas, como se fossem peles de carneiro ou brilhantes
contas sem valor. Seu apetite vai exaurir a terra, deixando atras de si s6 desertos.

Isso eu ndo compreendo. Nosso modo de ser é completamente diferente do vosso. A viséo de
vossas cidades faz doer aos olhos do homem vermelho. Talvez seja porque o homem vermelho é um
selvagem e como tal nada possa compreender.

Nas cidades do homem branco ndo ha um so lugar onde haja siléncio, paz. Um s6 lugar onde
ouvir o farfalhar das folhas na primavera, o zunir das asas de um inseto. Talvez seja porque sou um
selvagem e ndo possa compreender.



O barulho serve apenas para insultar os ouvidos. E que vida é essa onde o homem néo pode
ouvir o pio solitario da coruja ou o coaxar das ras a margem dos charcos a noite? QO indio prefere o
Suave sussurrar do vento esfrolando a superficie das aguas do lago, ou a fragrdncia da brisa, purificada
pela chuva do meio-dia ou aromatizada pelo perfume das pinhas.

O ar é precioso para 0 homem vermelho, pois dele todos se alimentam. Os animais, as arvores,
0 homem, todos respiram o mesmo ar. O homem branco parece ndo se importar com o ar que respira.
Como um cadaver em decomposigéo, ele é insensivel ao mau cheiro. Mas se vos vendermos nossa
terra, deveis vos lembrar que o0 ar é precioso para nos, que o ar insufla seu espirito em todas as coisas
que dele vivem. O ar que nossos avos inspiraram ao primeiro vagido foi 0 mesmo que lhes recebeu o
ultimo suspiro.

Se vendermos nossa terra a vos, deveis conserva-la a parte, como sagrada, como um lugar
onde mesmo um homem branco possa ir sorver a brisa aromatizada pelas flores dos bosques. Assim
consideraremos vossa proposta de comprar nossa terra. Se nos decidirmos a aceita-la, farei uma
condigdo: o homem branco tera que tratar os animais desta terra como se fossem seus irméos.

Sou selvagem e ndo compreendo outro modo. Tenho visto milhares de bufalos a apodrecerem
nas pradarias, deixados pelo homem branco que neles atira de um trem em movimento. Sou um
selvagem e ndo compreendo como o fumegante cavalo de ferro possa ser mais importante que o
bufalo, que n6és cagamos apenas para nos mantermos vivos.

Que sera do homem sem os animais? Se todos 0s animais desaparecessem, 0 homem morreria
de soliddo espiritual. Porque tudo isso pode, cada vez mais, afetar os homens. Tudo esta
encaminhado.

Deveis ensinar a vossos filhos que o chdo onde pisam simboliza as cinzas de nossos ancestrais.
Para que eles respeitem a terra, ensinai a eles que ela é rica pela vida dos seres de todas as espécies.
Ensinai a eles 0 que ensinamos aos nossos: que a terra € a nossa mae. Quando o homem cospe
sobre a terra, esta cuspindo sobre si mesmo.

De uma coisa temos certeza: a terra ndo pertence ao homem branco;, 0 homem branco é que
pertence a terra. Disso temos certeza. Todas as coisas estéo relacionadas como o0 sangue que une
uma familia. Tudo esta associado. O que fere a terra fere também os filhos da terra. O homem néo
tece a teia da vida: é antes um de seus fios. O que quer que faga a essa teia, faz a si proprio.

Mesmo o homem branco, a quem Deus acompanha, e com quem conversa como amigo, ndo
pode fugir a esse destino comum. Talvez, apesar de tudo, sejamos todos irmé&os. No6s o veremos. De
uma coisa sabemos — e que talvez o homem branco venha a descobrir um dia: nosso Deus é o mesmo
Deus.

Podeis pensar hoje que somente vos 0 possuis, como desejais possuir a terra, mas ndo podeis,
Ele é o Deus do homem e sua compaix&o é igual tanto para 0 homem branco, quanto para 0 homem
vermelho. Esta terra € querida d'Ele, e ofender a terra é insultar o seu Criador. Os brancos também
passarao; talvez mais cedo do que todas as outras tribos. Contaminai a vossa cama, e vos sufocarei
numa noite no meio de vossos proprios excrementos. Mas no vosso parecer, brilhareis alto, iluminados
pela forga do Deus que vos trouxe a esta terra e por algum favor especial vos outorgou dominio sobre
ela e sobre 0 homem vermelho.

Este destino é um mistério para nds, pois ndo compreendemos como sera no dia em que o
ultimo bdufalo for dizimado, os cavalos selvagens domesticados, os secretos recantos das florestas
invadidos pelo odor do suor de muitos homens e a visdo das brilhantes colinas bloqueada por fios
falantes. Onde esta o matagal? Desapareceu. Onde esta a aguia? Desapareceu. O fim do viver e o
inicio do sobreviver."
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1. INTRODUGAO

A agua representa insumo fundamental a vida, configurando elemento insubstituivel em diversas
atividades humanas, além de manter o equilibrio do meio ambiente.

O acelerado crescimento populacional no mundo tem conduzido ao aumento da demanda de
agua, o que vem ocasionando, em varias regides, problemas de escassez desse recurso.

Estima-se que, atualmente, mais de 1 bilhdo de pessoas vivem em condi¢des insuficientes de
disponibilidade de agua para consumo e que, em 25 anos, cerca de 5,5 bilhdes de pessoas estardo
vivendo em areas com moderada ou séria falta de agua. Quando se analisa o problema de maneira
global, observa-se que existe quantidade de agua suficiente para o atendimento de toda a populagao.
No entanto, a distribuicdo ndo uniforme dos recursos hidricos e da populagéo sobre o planeta acaba
por gerar cenarios adversos quanto a disponibilidade hidrica em diferentes regides.

O Brasil possui situagdo privilegiada em relagdo a sua disponibilidade hidrica, porém, cerca de
70% da agua doce do pais encontra-se na regido amazdnica, que € habitada por menos de 5% da
populagéo. A idéia de abundancia serviu durante muito tempo como suporte a cultura do desperdicio
da agua disponivel, a sua pouca valorizagdo como recurso e ao adiamento dos investimentos
necessarios a otimizagdo de seu uso.

Os problemas de escassez hidrica no Brasil decorrem, fundamentalmente, da combinag&o entre
o crescimento exagerado das demandas localizadas e da degradacao da qualidade das aguas. Esse
quadro é consequéncia dos desordenados processos de urbanizagéo, industrializagdo e expansao
agricola.

Em funcdo dos problemas relativos a falta de um adequado sistema de gestdo da agua, cada
vez mais evidentes, o setor de recursos hidricos vem ganhando importancia e interesse por parte da
sociedade brasileira. Esse fato pode ser observado ndo somente pelas discussbes na esfera
governamental, mas também pela propria imprensa, que tem abordado o tema com frequéncia.

Desde a década de 30, o Brasil dispde do Cdigo de Aguas — Decreto ne 24.643, de 10 de julho
de 1934. Entretanto, em vista do aumento das demandas e de mudangas institucionais, tal
ordenamento juridico ndo foi capaz de incorporar meios para combater o desequilibrio hidrico e os
conflitos de uso, tampouco de promover meios adequados para uma gestdo descentralizada e
participativa, exigéncias dos dias de hoje.

Para preencher essa lacuna, foram sancionadas a Lei n2 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e estabeleceu o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, e a Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas
— ANA, entidade federal encarregada da implementacdo dessa Politica e da coordenagédo desse
Sistema.

A presente publicagdo — Introdugédo ao Gerenciamento de Recursos Hidricos — foi realizada com
0 objetivo de contribuir para a conscientizagédo e o maior envolvimento da sociedade nos debates e
processos decisorios relativos a gestdo dos recursos hidricos, bem como proporcionar a segmentos de
usuarios uma visdo mais geral da questéo.



O trabalho foi baseado em extensa pesquisa, constituindo-se, em parte, de trechos de obras de
renomados autores da area de recursos hidricos, inseridos no texto em conformidade com o artigo 46,
incisos | e VIl da Lei ne 9.610, de 19/02/1998, e organizados numa sequiéncia tal que o resultado final
apresentasse um amplo enfoque a respeito da questdo do gerenciamento dos recursos hidricos.
Espera-se, assim, que este material possa contribuir para a evolu¢do do entendimento desse tema,
reconhecidamente atual e de grande importancia para o futuro do pais.
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2.  MEIO AMBIENTE

2.1 O conceito de meio ambiente

A Ciéncia da Ecologia, como todas as areas do conhecimento, teve, ao longo da histdria, um
desenvolvimento gradual. As obras de Hipdcrates, Aristdteles e outros fildsofos gregos ja continham
material de natureza ecoldgica, entretanto, eles ndo tiveram uma palavra para designa-la. Anton Van
Leeuwenhoek, de Delft, Holanda, nos anos setecentos, foi o pioneiro no estudo das “cadeias
alimentares” e da regulacdo da populagdo, duas areas importantes da ecologia moderna. A palavra
Ecologia foi proposta pela primeira vez pelo bidlogo alemdo Ernest Haeckel, em 1869. Haeckel
descobriu que existiam relagdes entre ambiente e hereditariedade, utilizando o termo Ecologia (do
grego oikos = casa, e em sentido mais amplo ambiente; logos = ciéncias, estudo) para designar o ramo
da biologia que se ocupa dessas relagdes.

Os estudos prosseguiram, mais tarde, com Forel, na Suica, em 1892; Warmins, na Dinamarca,
em 1896, e com os norte-americanos Birge, Schimper, Cowles e Clements, entre 1891 e 1905, dando
base a nova ciéncia.

Em sentido literal, a ecologia é o estudo dos organismos “em suas casas’. A ecologia é definida,
usualmente, como o estudo das relages dos organismos ou grupos de organismos e 0 seu meio
ambiente, ou a ciéncia das inter-relagdes entre os organismos com o seu meio ambiente. Uma vez que
a ecologia se ocupa, principalmente, da biologia de grupos de organismos e de processos funcionais
na terra, no mar e na agua doce, pode ser definida como o estudo da estrutura e do funcionamento da
natureza, considerando a humanidade como parte dela.

A Lei n° 6.938, de 31/08/81, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, seus fins,
mecanismos de formulagao e sua aplicagao no Brasil, define meio ambiente como:

‘conjunto de condigbes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

O conceito apresentado por CEPAL'/PNUMAZ, em 1979, estabelece que meio ambiente é o
entorno biofisico que contém a sociedade humana.

O conceito de dimens@o ambiental foi desenvolvido e apresentado pelas Nagdes Unidas e seu
alcance pode ser verificado na seguinte definigéo:

‘A dimensédo ambiental €, entre outras, uma variavel do processo de desenvolvimento que 0s
planejadores reconhecem como indispensavel para alcangar o objetivo do mesmo”.

A dimens&o ambiental é o conjunto de interagdo dos processos sociais com 0S naturais, dentro
dos quais os de produgdo e consumo sdo muito importantes no planejamento do
desenvolvimento.

! CEPAL: Comiss&o Econdmica para a América Latina
2 PNUMA: Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
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A dimenséo ambiental é uma dimenséo global dentro da qual se condicionam e relacionam 0s
processos sociais e econdmicos. Portanto, é necessario que o tratamento de todas as

N

dimensées seja inter-relacionado integralmente.™.

A dimensao ambiental caracteriza o entorno de um dado sistema, tomando-o de forma integral
enquanto afetar o ente considerado.

As defini¢des anteriores fundamentam os seguintes pontos:

- 0 processo de planejamento, ao considerar politicas, programas e projetos, ja leva em conta
as modificagdes nos sistemas ambientais;

- as modificagdes podem ser explicitas ou implicitas, tanto para as pessoas que tém poder de
decidir quanto para os seus objetivos e;

- considerar a dimensdo ambiental significa explicar as modificagdes do meio em termos de
finalidade e quantidade de vida a curto e longo prazo.

2.2 O sistema meio ambiente

Considerando o meio ambiente humano como o entorno biofisico que contém a sociedade
humana, poderemos estabelecer um grande sistema integral dividido em dois subsistemas principais: o
subsistema natural, ndo antrépico, e o subsistema sdcio-econémico.

No subsistema natural, ndo antropico, distinguimos os seguintes conjuntos de elementos:
energia, minerais, ar, agua, solo, plantas verdes, animais herbivoros, animais carnivoros, bactérias e
fungos. Esses conjuntos estdo inter-relacionados como produtores e consumidores, constituindo
cadeias fechadas de alimentacao (Carrizosa, 1982).

No subsistema social, distinguimos o0s seguintes conjuntos: consumidores, produtores,
distribuidores, conhecedores, comunicadores, ordenadores e administradores. Estes conjuntos estao
também inter-relacionados, apresentando fluxos em ambas as dire¢des, porém, apenas de energia e
de massa, como no caso anterior. No subsistema social, as inter-relagdes existentes sdo também
constituidas por fluxos de informagao, em forma de conhecimento ou de decis&o.

Entre os dois subsistemas existem inter-relacdes de dependéncia. A existéncia do subsistema
social depende da energia e da massa que utiliza em todos 0s seus processos, sejam estes de
extragdo, como os minerais; de transformacdo, como os de construgao; de translagdo, como os de
irrigacao; de introducdo, como os de contaminacdo; ou de simples ocupag&o, como ocorre com 0S
recreativos. Esses fluxos de energia e massa estdo condicionados a um meio ambiente humano
especifico, de acordo com a organizagao social predominante. Os fluxos tiveram niveis minimos nas
sociedades primitivas, sofreram mudangas rapidas e apreciaveis na revolugao industrial e, a partir dos
anos 50, mudangas ainda mais substanciais com a chamada sociedade de consumo.

Os processos existentes entre ambos os sistemas podem originar outros processos dentro do

mesmo subsistema. Um processo como a agricultura, por exemplo, pode gerar a extingdo de espécies
no subsistema natural e, ao mesmo tempo, provocar mudanga demografica no sistema social.
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A existéncia dessas cadeias de processos sociais, econdmicos e naturais ilustra a complexidade
do problema ambiental.

Os processos chamados naturais ndo podem ser analisados sem a devida consideragao das
atividades antropicas.

Na atualidade, ndo se pode considerar na Terra como um ecossistema ndo antropico, pois
mesmo 0s oceanos e a atmosfera sofrem os efeitos das atividades humanas.

O objetivo principal da introdu¢do da dimensdo ambiental no processo de planejamento das
atividades humanas ¢é o de aumentar a eficiéncia do sistema integral para o0 meio ambiente humano em
questéo, com o fim de melhorar a qualidade e quantidade de vida, tanto a curto como em longo prazo.

Subsistema
natural ndo Energia | Agua T Ar — Minerais t— Solos [ Plantas 7t Animais t— Animais t— Fungose

antrépico Verdes herbivoros carnivoros bactérias

Subsistema

Sécio - econdmico

_____ Fluxo de Informagao

—  Fluxo de energia e materiais

Figura 2.1 — Esquema funcional de um sistema integral do meio ambiente humano (adaptado de
Carrizosa, 1982).

2.3 Cultura e meio ambiente

A importéncia do ordenamento legal, dentro de principios que respeitem a cultura da populagéo,
para que a problematica ambiental possa inter-relacionar-se com os aspectos sociais, econémicos,
politicos, culturais, ecoldgicos e étnicos, é refletida na exposicao de motivos do Ministro da Agricultura,
de 10/07/34, que permitiu ao entdo Chefe do Governo Provisério do Brasil baixar o Decreto n® 24.643,
de 10 de julho 1934, que estabeleceu o Codigo de Aguas, regulamentando e ordenando o uso das
aguas no pais.
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As atitudes do homem em relagéo a terra e ao meio ambiente tém variado através do tempo,
entre regides e culturas. O homem primitivo, com alguns povos remanescentes no século XX, temia e
respeitava a natureza, por considera-la sindnimo de Deus. No mundo atual, as abordagens sobre o
meio ambiente tm uma grande variagdo, desde a exploragdo maxima, onde o foco encontra-se no
retorno econdmico, até a visao completamente preservacionista dos mais extremados ecologistas.

A cultura influencia fortemente a maneira como 0 homem ocidental encara o seu meio ambiente.
Isso deriva, em parte, da idéia cristdo-judaica segundo a qual o homem, unicamente, foi a criatura feita
a imagem e semelhanca de Deus, tendo o direito de dominar o mundo. A nogdo de um mundo
destinado ao beneficio do homem foi igualmente enunciada pelos gregos na antiglidade, pois,
segundo Aristoteles (350 A. C), “as plantas foram criadas por causa dos animais € 0s animais por
causa do homem”.

A idéia central do homem como “guardido” do mundo e da natureza também se faz presente no
pensamento pré-cristdo. Tal falta de ligagdo entre 0 homem e a natureza aparece também, em grau
mais limitado, no islamismo e no judaismo. O cristianismo, talvez como reagéo aos cultos pagédos da
fertilidade da terra, separa 0 homem do resto da criagéo.

Interessante observar que, no ocidente, as concepgdes econdmicas e cientificas levam a nogéo
de que o progresso equivale, por vezes, ao controle da natureza e do mundo natural, considerando
como os “fatores ou meios de produgdo” pelos quais 0 homem pode se beneficiar materialmente.

Os indios dos Estados Unidos, entretanto, viam na natureza virgem simbolos diretos do mundo
espiritual, o que também caracteriza um desenvolvimento cultural influenciado pelas religides orientais.
A unidade do homem e da natureza esta implicita no budismo do sudeste da Asia, no taoismo chinés e
no xistoismo nipdnico. Na antiga China, determinados aspectos da terra eram considerados
manifestacdes do ser cosmico: as montanhas eram o corpo, as rochas 0s 0ss0s, a agua era 0 sangue
e as nuvens a respiragao. Por outro lado, a nogao budista do maximo de felicidade com o minimo de
consumo contrasta com o pensamento ocidental que equipara 0 aumento de consumo com o “viver
melhor”.

O homem como elemento da natureza constitui uma nogdo relativamente recente no
pensamento ocidental, em parte como consequéncia do darwinismo, onde era descrito como uma
forma de vida sobre a Terra.

Alteragdes prejudiciais a0 meio ambiente resultantes das atividades humanas acabaram por
gerar o conceito de ecologia, no qual 0 homem n&o passa de um componente do ecossistema
planetario.

2.4 Recursos ambientais renovaveis e nao renovaveis

A Lein°6.938, de 31/08/81, que dispbe sobre a politica nacional do meio ambiente explicitou os
seguintes conceitos:

- Recursos Ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estatuarios, o mar territorial, 0 solo, 0 subsolo e os elementos da biosfera;

- Degradagdo da Qualidade Ambiental: a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente;

14



A Resolugdo CONAMA n° 001, de 23/01/86, definiu Impacto Ambiental como qualquer
alteragé@o das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

- asaude, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

- as atividades sociais e econémicas;

- abiota;

- as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
- aqualidade dos recursos ambientais.

E comum a classificacdo dos recursos naturais em renovaveis e ndo renovaveis ou exauriveis,
apesar de a fronteira entre essas duas categorias de recursos ndo ser muito clara. Essa classificagéo
depende, principalmente, do horizonte de planejamento do uso dos recursos ambientais, do tipo de
utilizagdo, da tecnologia disponivel, da perspectiva de novas tecnologias, do custo de exploragdo e da
sua valoragao pela sociedade.

Como exemplo, podemos citar o petroleo, que é considerado um bem nado renovavel, porque o
tempo de sua formagéo é contado em milhares de anos, sendo seu consumo previsto para alguns
seculos. O uranio também é n&o renovavel, embora ndo se possa prever que a energia atbmica passe
ao dominio de tantos paises que esse elemento venha a ser exaurivel.

Uma floresta € um recurso renovavel, podendo tornar-se exaurivel se, no processo de sua
exploracao, forem destruidas as condigdes de sua reconstituicdo, naturalmente ou pela a¢ado do
homem.

A agua é considerada um recurso renovavel devido a sua capacidade de se recompor em
quantidade, principalmente pelas chuvas, e por sua capacidade de absorver poluentes. Porém, a
classificagdo de recurso renovavel para a agua também é limitada pelo uso, que vai pressionar a sua
disponibilidade pela quantidade existente e pela qualidade apresentada.

2.5 Exemplos de sistemas de meio ambiente

Séo apresentados a seguir, exemplos do sistema de meio ambiente em que o foco é centrado
nos processos existentes entre o subsistema natural ndo antrépico e o sistema sdcio-econémico na
area de recursos hidricos. Estudos de casos em algumas regides do mundo sdo apresentados de
forma a proporcionar uma viséo global da aplicabilidade do conceito de sistema de meio ambiente
exposto neste trabalho.

E importante a observacdo dos aspectos econdmicos, sociais, politicos e ecologicos presentes,

para uma adequada percepgao da abrangéncia do conceito de um sistema de meio ambiente.

a) O Sistema Nam Pong (Tailandia)

15



O objetivo do projeto de pesquisa foi o Sistema Nam Pong, situado no nordeste da Tailéndia,
que cobre uma area de 12.000 km? e consiste de:

- bacia hidrogréfica na margem direita do Rio Mekong;

- reservatdrio Nam Pong, formado a partir da construgcéo da barragem;
- areade irrigagéo e;

- reassentamento das populagdes.

A barragem foi construida de 1963 a 1966 e criou um lago de 500 km?2. Os propdsitos do Sistema
Nam Pong eram os de gerar energia elétrica e permitir a irrigacdo de uma area de 500 km? durante
todo 0 ano (UNESCO, 1984).

Os objetivos especificos do projeto foram:

- definir as mudangas relativas ao desenvolvimento de recursos hidricos que ocorreram e que
estavam ocorrendo no Sistema Nam Pong;

- desenvolver conhecimento sobre as causas € efeitos dessas mudangas;

- implementar acdes de subsidio ao gerenciamento do Sistema Nam Pong, de modo a
redirecioné-lo para os fins desejados €;

- avaliar a significancia dos resultados para a formulagdo dos procedimentos de planejamento
e gerenciamento relativos ao desenvolvimento de outros projetos na Bacia do Mekong,
principal rio da Tailéndia.

A conceituagao adotada para o projeto foi baseada no principio de que o sistema consiste na
interagdo de unidade da natureza fisica, quimica e biologica, incluindo impactos oriundos do
gerenciamento realizado pelo homem.

O sistema pode também ser definido como um ecossistema humano, o qual é caracterizado por
realimentac&o direta.

As realimentagdes positivas podem ocorrer diretamente no meio ambiente, como por exemplo,
com 0 aumento da viabilidade de recursos e desenvolvimento de novos recursos, ou por interagao de
fatores, como por exemplo, com 0 aumento da capacitagao da populagéo. As realimentacdes negativas
sao sentidas no meio ambiente, por exemplo, com a deterioragdo dos recursos, resultado do uso de
técnicas ndo apropriadas, da degradacdo do meio ambiente devido aos residuos de atividades
humanas, da proliferacdo de doengas e outros.

O projeto, baseado nessa conceituagao, identificou cinco necessidades fundamentais:

- avaliagdo do uso de recursos primarios na bacia hidrografica e modificagdes na natureza
como resultado do desenvolvimento;

- identificagé@o dos fatores negativos resultantes do projeto e seus aspectos sobre 0 homem e o
conjunto;

- avaliagdo das mudangas nas condi¢des sdcio-econdmicas da populagéo;

- avaliagéo da importéncia das contribui¢des das areas contiguas e para as mesmas e;

- formulagéo de propostas para implementar o gerenciamento da bacia hidrogréafica com vista a
otimizacao dos beneficios do Sistema e de sua operagdo em relagdo ao meio ambiente, e
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vice-versa, mantendo como foco o desenvolvimento a partir do uso dos recursos hidricos
para a geragdo de eletricidade, irrigacdo, pesca e recreacao.

De modo a obter dados para a elucidagdo dos aspectos fundamentais acima referidos, seis
grupos de pesquisa foram selecionados:

- estudos hidroldgicos?;

- estudos limnolégicos*;

- estudos sobre pesca: criagdo, producdo e produtividade;
- estudos do solo e de seu uso;

- estudos socio-econdmicos €;

- estudos sobre saude.

Resultados

Ap6s dois anos de trabalho desenvolvidos por especialistas tailandeses, foram obtidos
resultados especificos de cada grupo de pesquisa. Esses resultados, integrados, apresentaram:

- asituagao ecoldgica da area ap6s a implantagdo do Sistema Nam Pong e;
- o potencial futuro do Projeto.

Foi detectada pelos especialistas tailandeses uma desarmonia entre 0 uso econémico e o
potencial ambiental advindo das falhas de planejamento e gerenciamento, além da falta de condigbes
oferecidas pelo Sistema Nam Pong para que a populagao recebesse treinamento e pudesse utilizar seu
potencial através da otimizagao da utilizacdo dos instrumentos técnicos disponiveis.

Apesar do grande esforco das instituigbes do governo, a populagdo, especialmente os
fazendeiros das terras altas e das areas irrigadas, néo apresentaram preparo para otimizar o uso da
tecnologia disponivel. Os fazendeiros das terras altas deram demasiada énfase a produgéo de plantas
fibrosas e raizes, e muito pouca a de frutas e vegetais, de maior retorno econémico. Os fazendeiros
das areas irrigadas, por sua vez, ndo estavam preparados para uma agricultura com disponibilidade de
agua durante todo o ano e néo foram educados de forma a compensar a perda de produgao das terras
inundadas pelo barramento. Praticas como as de rotacdo de culturas e técnicas de fertilizacdo eram
praticamente inexistentes.

Para os moradores a beira da represa, especialmente os pescadores, as dificuldades estavam,
principalmente, da dependéncia do intermediario. Nesse caso, melhores e mais intensivos
instrumentos, regulamentos, ou a instala¢do de cooperativas, melhorariam a situagao.

No que diz respeito a saude, o descompasso ocorreu devido a falta de educagao escolar e de
saude da populagao, causada pela falta de assisténcia das instituigdes publicas.

Como a populagao local nédo participou da instalagdo do Sistema Nam Pong, néo foi possivel a
devida avaliagdo dos efeitos do Projeto. Esforgos devem ser desenvolvidos no sistema educacional
para que 0 mesmo se enquadre as novas demandas da populagao.

% Estudos Hidrolégicos: estudos que permitem conhecer a quantidade de agua de um ecossistema e seu comportamento;
4 Estudos limnoldgicos: estudos da aguas dos lagos;
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O governo deve dar condigdes para que a populagdo tenha acesso a educag¢do ambiental, na
qual o individuo e a comunidade tomam consciéncia do que representa o meio ambiente e, além disso,
adquirem conhecimentos, valores, habilidades e experiéncias que os tornem aptos a agir — individual
ou coletivamente — e a resolver problemas ambientais presentes e futuros (DIED/IBAMA, 1993).

A situagéo, a época dessa avaliagéo, foi mais negativa do que positiva. Entretanto, o potencial
existente indicou possibilidades de melhorias.

Além da reducgdo da taxa de desmatamento, foi proposto que esforgos futuros deveriam ser
direcionados para a educacao da populacdo nos seguintes sentidos:

- redugao da pressao demografica por meio do controle populacional;

- melhoria das técnicas de producao;

- mudanca da mentalidade a respeito de investimentos da renda, direcionando-os para a
melhoria da salde, das praticas agricolas, dos equipamentos e buscando diminuir o
desperdicio;

- criacdo de um sentimento de responsabilidade através da instalagao de taxas para irrigagao
e repasse de responsabilidades para cooperativas;

- extingdo dos intermediarios, especialmente nas localidades perto do lago, incentivando a
implantag&o de cooperativas.

Observagoes Finais
O Sistema Nam Pong pode ser caracterizado como um projeto executado em escritdrios, sob a
estrutura burocratica do governo, sem a devida considera¢do da cultura local e sem proporcionar

nenhum envolvimento da populagdo para o seu sucesso. Agindo dessa forma, 0s responsaveis
correrdo grande risco de insucesso.
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Figura 2.2 - Regido do sistema Nam Pong, Tailandia (UNESCO, 1984).

b) O Sistema do Rio Cauca (Colémbia)

O Objetivo do Sistema

O Rio Cauca transborda frequentemente, causando o alagamento de terras agricolas e
ocasionando prejuizos equivalentes ao investimento feito na preparacdo das terras, a perda das

colheitas e, quando a estagdo chuvosa € prolongada, impossibilidade de preparo para a colheita
seguinte.
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O projeto de aproveitamento do Rio Cauca, que originou o sistema do Rio Cauca, tem como
objetivo principal evitar inundagdes provocadas pelo seu transbordamento em enchentes de freqiiéncia
de 1 (uma) vez cada 30 (trinta) anos. A superficie de terra beneficiada tem uma extenséo de 131.700
hectares, € composta de 68.900 hectares que sé@o afetados diretamente pelas inundagdes e 62.800
hectares que sofrem limitagdes em sua drenagem. O beneficio adicional consiste em n&o sofrer as
perdas causadas pela inundagéo, além de buscar maior produtividade agropecuaria com a melhoria da
qualidade do solo, fixando um sistema de drenagem apropriado, contendo o avango da salinizagéo
(CVC, 1984).

A Solugao Proposta
A solugao 6tima proposta foi aquela que atingia os objetivos almejados, dentro do minimo custo.

O sistema foi dividido em 2 (duas) partes quanto as obras hidraulicas, conforme apresentado a
sequir:

a) A Barragem de Salvagina, na parte alta do Rio Cauca, é destinada ao controle de
inundagdes, geragdo de energia elétrica, melhoria da qualidade das aguas, maior disponibilidade de
agua para a irrigacdo e como oportunidade de desvio parcial das aguas para o atendimento da regido
do Pacifico.

b) O conjunto de obras na planicie é constituido de diques em ambas as margens do Rio
Cauca e nos tributarios localizados em seus trechos inferiores, visando evitar os transbordamentos.
Também fazem parte deste projeto canais interceptores que impedem a penetragéo de dguas da parte
alta da bacia hidrografica na zona protegida.

Resultados
Os resultados da implantagao do Sistema do Rio Cauca foram:
a) Aspectos econdmicos

Permitiu a estabiliza¢do agricola no Vale do Rio Cauca e a sua evolugao, conforme mostra
0 Quadro 2.1

Acabou com 0s prejuizos devido as inundagdes;

Estabeleceu o fornecimento de 270.000 kW, com gera¢do média de 1.050 milhdes de kWh-
ano;

Permitiu, devido a regularizacdo de vazéo do Rio Cauca, o desvio de 80m3/s a 165m3/s de
agua, de acordo com a estagdo do ano, para a Bacia Hidrografica do Rio Calina, dando a
esse rio condigdes de viabilizar a produgdo de energia elétrica nas barragens de Calina Ill e
Calina IV,

Melhorou as condi¢des de navegagéo e recreagao.
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Quadro 2.1 - Evolugéo da area plantada na regido do Rio Cauca (CVC, 1984)

Area Plantada em Hectares
Ano 1955 Ano 1984

1. Cultivos Temporarios

Arroz 13000 14000

Trigo 12000 18000

Feijao 9000 2000

Algodao - 10000

Milho - 60000

Soja - 45000

Outros 3000 5000

Subtotal 37000 154000
2. Cultivos Permanentes

Cana-de-Aglcar 49000 130000

Cacau 13000 1000

Varios 11000 11000

Subtotal 73000 142000
3. Outros Usos

Pastos 215000 75000

Terras ndo utilizadas 70000 24000

Subtotal 285000 99000
Total 395000 395000

b) Aspectos sociais

Contribuiu para a fixagdo da populagdo no meio rural, mantendo sua cultura e melhorando
sua condigao de vida.

c) Aspectos politicos

A longa luta para viabilizar o Sistema do Rio Cauca, de 1943 a 1984, mostrou que a
populagdo local, quando organizada, pode vencer seus obstaculos para uma melhor
condicao de vida;

O estabelecimento da “Corporacién Autonoma Regional Del Vale Del Cauca — CVC’, que
coordena o desenvolvimento do Vale do Rio Cauca, institucionalizando as necessarias
capacidades técnicas, organizacionais, financeiras e administrativas, age de forma racional e
eficaz para a estabilizag&o do Sistema do Rio Cauca.

Observacgoes Finais

O Sistema do Rio Cauca, devido @ sua grande maturagdo e a sua origem regional, com o
engajamento da populagéo, € um exemplo de caso de sucesso, que traz os beneficios esperados.
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Figura 2.3 - Regido do sistema do Rio Cauca, Colémbia (IHE/DELFT, 1993).

c) O Sistema do Rio Ribeira do Iguape (Brasil)
O objetivo principal desse sistema era a otimizagdo do aproveitamento territorial da bacia
hidrografica tendo em vista as diversas possibilidades de uso da agua para a melhoria do nivel de vida

da populagéo.
A bacia do Rio Ribeira do Iguape situa-se entre as latitudes 23°30" e 25°30° Sul e longitudes
46°50" e 50°00’ Oeste, e abrange uma area de 24.980 km?, dos quais 61% pertencem ao Estado de
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Séo Paulo e 39% ao Estado do Parana. Apresenta uma conformagédo alongada no sentido SO-NE,
quase paralela a orla maritima, confrontando-se com as bacias dos rios Tieté ao norte, Paranapanema
a oeste, Iguagu ao sul, e tendo a leste pequenos cursos d’agua da vertente atlantica.

Situada entre as regides metropolitanas de S&o Paulo e Curitiba, das quais incorpora parcelas, a
bacia abriga apenas cidades de pequeno porte, com destaque para Registro, Iguape, Apiai, Juquitiba,
na parte paulista, e Rio Branco do Sul, na paranaense.

Aspectos Sociais e Estrutura Fundiaria

As condigdes da saude publica no vale do Ribeira séo reflexos nitidos da baixa qualidade de vida
de sua populacéo, das relagdes de producdo desfavoraveis, da fragilidade da base econdmica e da
precariedade das infra-estruturas, apresentando deficiéncias nos sistemas publicos de esgoto, bem
como caréncia de assisténcia médica e sanitaria, principalmente nas areas rurais.

Tem-se verificado a expansao de endemias transmitidas por morcegos, doenca de Chagas, além
da maléria e da esquistossomose, comuns da regido. Além disso, os dados de mortalidade infantil e
desnutricdo sdo os maiores dos respectivos Estados.

A deficiéncia do ensino publico pode ser avaliada pela taxa de analfabetismo que, em 1980, de
acordo com critérios do IBGE, era de 43% na porcao paulista, quando essa taxa para todo Estado de
Sé&o Paulo era de 18%. No lado paranaense, essa analise € prejudicada pelo fato de que a maioria das
sedes municipais esta fora da bacia.

A estrutura fundiaria notabiliza-se por grandes propriedades que ocupam boa parte de area total,
0 que pode ser visualizado no Quadro 2.2. As questdes de posse da terra e a falta de titulos
regularizados sdo outros fatores de limitagdo ao aproveitamento racional das terras agricolas e ao
planejamento do uso do solo.

Quadro 2.2 - Relagéo entre as grandes propriedades e as respectivas areas ocupadas em
alguns municipios da bacia hidrografica do Ribeira do Iguape (IBGE, 1975; In:
DNAEE, 1985).

Grandes propriedades ; 0 .
Municipio (% do niimero total de Areatso?aclu dpc?;\jllausn(ic/? ciig)area
estabelecimentos do Municipio) P
Estado de S&o Paulo
Apiai 1 34
Eldorado 2 47
Iguape 3 51
Jacupiranga 2 47
Pedro de Toledo 1 43
Tapirai 3 70
Estado da Parana
Adriandpolis 5 55
Bocaiuva do Sul 1 33
Campina Grande do Sul 3 52
Cerro Azul 2 31
Rio Branco do Sul 2 44
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Atividades econdomicas

A bacia do Ribeira do Iguape constitui uma das regides de menor desenvolvimento econdmico,
tanto em relagdo ao Estado de Sdo Paulo como ao Estado do Parana; sua economia se baseia,
principalmente, na agricultura e na pecuaria, e apresenta ainda atividade na extra¢do mineral. De modo
geral, a agropecuaria utiliza-se de tecnologia pouco desenvolvida, com baixo rendimento, ressentindo-
se das limitagdes dos fatores solo, topografia e inundagdes, além dos ja aludidos aspectos fundiarios.

As produgdes de banana e cha representam, respectivamente, 75% e 100% da produgéo do
Estado de Sdo Paulo, mas a regido também produz arroz, feijao, milho, citros e olericolas. O
extrativismo do palmito, embora quantitativamente expressivo quando comparado as produgdes
estaduais, tem relativamente pequeno valor econdmico para a regido. Tomando-se os valores dos
principais produtos agropecuarios das porgdes paulista e paranaense da bacia e comparando-os com
os valores dos mesmos produtos dos respectivos Estados, verificam-se as seguintes participagdes
relativas:

Quadro 2.3 -Bacia Hidrogréfica do Rio Ribeira do Iguape — Economia (DNAEE, 1985).

Produgdo Agricola Produgéo Pecuéria
Porgéo Paulista 12,6% do Estado 0,5% do Estado
Porgédo Paranaense 5,4% do Estado 2,8% do Estado

Quanto a atividade extrativista mineral, ha grande ocorréncia de jazidas na regido, que
representam um grande potencial econdmico. Ja existem exploragdes que efetivamente estdo em
curso.

Pode-se verificar a importéncia da regido como supridora de matéria-prima mineral através do
Quadro 2.4, onde, em valores absolutos, destacam-se as produgdes de calcario, fosfato, argila e
dolomita e, em termos de participagéo estadual, as producdes de fosfato, chumbo, calcita e prata. Alem
dos consequentes beneficios econdmicos, a atividade mineradora desempenha importante papel social
como geradora de empregos na regiao.

Com relagdo a utilizacdo da turfas, estima-se que, devido aos problemas tecnoldgicos para sua
exploragéo, somente representara uma opgao economicamente viavel a médio e longo prazo. Deve-se
também salientar que, em consequéncia do regime juridico que normatiza a expedicao de licenca de
pesquisas minerais, restrigdes sdo criadas ao aproveitamento das terras para fins agricolas®.

Ainda como atividade econdmica da regido, deve-se citar a pesca comercial, principalmente de
camardo, e a ostreicultura, restrita aos municipios de Iguape e Cananéia. Este ultimo, embora situado
externamente a bacia, esta fisicamente dentro da sua area de influéncia, devido a propria configuragéo
do sistema estuarino-lagunar ali existente.

® Turfa: Material ndo consolidado do solo, que consiste, em grande parte, de matéria vegetal levemente decomposta,
acumulada em condigdes de umidade excessiva.
6 A exploracdo mineral necessita de autorizag&o do Departamento Nacional de Produg&o Mineral.
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No que tange ao turismo, destacam-se as cavernas calcarias da regido de Eldorado e Iporanga
(Caverna do Diabo e outras) que, no entanto, ainda ndo receberam condigbes para exploracéo

condizentes com seu potencial.

Quadro 2.4 - Produgdo mineral da bacia hidrogréfica do Rio Ribeira do Iguape — 1980/1981

(DNPM, 1982; In: DNAEE, 1985).

SAo PAuLO PARANA
Bem Mineral Produgao Bruta Participagao no Produgao Bruta Participagéo no
(Ton) Estado (%) (Ton) Estado (%)
Argila 353.216 25.5 - -
Brita 372 100.0 680 100,00
Calcério 5.775.866 475 2.448.927 71,3
Calcita 19.944 100,0 - -
Caulim 2.688 0,8 - -
Chumbo 4.206 100,0 81.114 100,00
Cobre 705 100,0 - -
Dolomita 43.882 10,5 194.681 53,1
Fosfato 4.329.940 100,0 - -
Méarmore - - 657 100,0
Talco 32.370 75,0 - -

O Sistema lagunar Iguape-Cananéia e as demais interagdes

A regid@o que integra o Sistema Lagunar Iguape-Cananéia estende-se por aproximadamente 110
km e abrange uma area de 10.000 ha, composta por lagunas de aguas salobras’, varias ilhas, praias e
mangues, tendo como corpo d’agua principal o Mar Pequeno.

Com a abertura do canal do Valo Grande, concluido por volta de 1850, com o objetivo de permitir
0 acesso direto das embarcacdes provenientes do Rio Ribeira ao Porto de Iguape e ao Mar Pequeno,
esse sistema passou a ter caracteristicas estuarino-lagunares. Tendo em vista a recomposi¢do da
condigdo do sistema lagunar existente antes de 1850, o DAEE-SP promoveu o fechamento do Valo
Grande, concluido em agosto de 1978. A partir de entdo, novas e importantes transformagdes vém
ocorrendo no sistema, tendo sido efetuados diversos estudos que, embora sem permitir o perfeito
conhecimento do seu complexo regime, dao indicios de seu comportamento e apresentam
recomendacdes sobre pesquisas e levantamentos futuros.

Na década de 80, o governo de S&o Paulo rebaixou a barragem, minorando as inundagdes
frequentes na area.

A exploragdo mineral na Bacia Hidrografica é particularmente importante pelas diversas
interfaces com o uso e controle dos recursos hidricos. Entre os principais problemas, destaca-se o da
poluicdo das aguas, que poderd ser causada pela disposicdo inadequada de rejeitos minerais,
especialmente de metais pesados®, o que pode comprometer seu uso para abastecimento humano,
além de apresentar repercussdes negativas em todo o meio ambiente.

7 Agua Salobra: Agua imprépria para o consumo humano. Agua que contém sais em concentragdes menores do que na
&gua do mar, variando entre 1.000 e 10.000 mg/1 (UNESCO, 1984).
& Metais Pesados: Metais que, se ingeridos, acumulam-se no organismo.
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Por outro lado, a exploragdo mineral no vale do Ribeira podera assumir papel relevante no
desenvolvimento regional, sendo ainda as grandes empresas de mineragdo usuarias potenciais de
hidreletricidade das usinas planejadas para a regiao.

Os diversos planos setoriais de utilizagdo de dgua mencionados neste capitulo apresentam
interferéncia entre si, geram conflitos pelo uso da agua, precisam de equacionamento e
compatibilizacdo dentro de um enfoque de aproveitamento multiplo dos recursos hidricos.

Resultados

O Sistema do Rio Ribeira do Iguape pode dar inicio a um processo de desenvolvimento regional
de uma regiéo particularmente subdesenvolvida e deve ser feito de forma harmoniosa, com a protecéo
e conservagao do meio ambiente.

Para a realizagao desse objetivo, recomendou-se a elaboragdo de um plano de desenvolvimento
regional abrangente, multidisciplinar, onde, ao lado de medidas estruturais, representadas pela
execucdo de obras hidraulicas com o propdsito principal de controle de cheias, sejam feitas
recomendacgdes de medidas educacionais, contemplando prioritariamente o disciplinamento do uso do
solo, em especial das varzeas, e a adogdo de praticas conservacionistas dos recursos naturais, com
énfase no controle de erosao.

E fundamental o envolvimento e a participagéo efetivos da populagéo na elaboraco e execugao
do Plano.

Entretando, para elaboragdo desse plano, onde as questdes ambientais relativas ao sistema
lagunar Iguape-Cananéia devem ser abordadas com especial atengdo, s&o fundamentais os
levantamentos de dados basicos, entre outros, os das regides do Baixo Ribeira e do Mar Pequeno, e a
realizagao de estudos que melhor definam, por exemplo:

- as vazdes maximas admissiveis em diversas se¢des hidrograficas e as correspondentes
areas inundaveis;

- 0 efeito do conjunto de reservatérios planejados ou existentes no controle de cheias na
bacia;

- 0s volumes de cheias acumulados nas varzeas, os efeitos da polderizagao sobre os niveis e
vazdes de cheias e as consequéncias das modificagdes na Barragem do Valo Grande e;

- 0 comportamento ecoldgico e hidrodindmico do Mar Pequeno em face das eventuais
descargas de agua doce do Rio Ribeira do Iguape.

No Quadro 2.5 estéo sintetizados os principais projetos e obras do Sistema do Rio Iguape, as
mutuas interferéncias e as possiveis solugdes para sana-las.
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Quadro 2.5 - Interferéncia de projetos e obras na bacia hidrografica do Rio Ribeira do Iguape

(DNAEE, 1985).

Obra/Projeto

Interferéncia

Razoes de Interferéncia

Medidas Preconizadas para Minimizar
os Efeitos das Interferéncias

Barragem do Valo
Grande

Aproveitamento de Varzéas

Agrava inundagdes a montante

Medidas emergenciais € provisérias como,
por exemplo, o rebaixamento da Barragem
do Valo Grande e, posteriormente, a
realizagdo de levantamentos e estudos
para o encaminhamento da solugéo
definitiva.

Példeres

Barragem do Valo Grande

Provoca o aumento das
descargas de pico das cheias
devido a diminuigdo do volume
de armazenamento nas varzeas

N&o construgdo de outros pdlderes antes
da definicdo de uma solugéo para o Valo
Grande, sendo que, nessa solugdo, os
estudos hidroldgicos deverdo prever essa
possibilidade de polderizago.

Barragens do Ribeira | Barragem de Eldorado Os planos existentes ndo | Revisdo do esquema de aproveitamento
(Descalvado, Tijuco prevéem controle de cheias nos | do Ribeira, contemplando o controle de
e Mato Preto) reservatérios de montante cheias.

Plano Juquia - Sao
Lourengo

Hidrelétrica da CBA no Rio
Juquia

Reversdo de 6,3 m¥s de Rosas
e Ribeirdo Grande em caréter
transitorio.

Sendo a reversao do Juquia um plano de
longo prazo, reestudar o assunto conforme
a evolugdo da demanda de agua para
RMSP.

Reversdo do Alto
Juquia

Hidrelétrica da CBA no Rio
Juquia

Reversdo de 19,3m3/s para
abastecimento da RMSP em

cardter  permanente, com
possibilidade  de  maiores
vazdes, em longo prazo,

estendendo-se a reversdo para
jusante, até a UHE Serraria.

Sendo a reversao do Juquia um plano de
longo prazo, reestudar o assunto conforme
a evolugdo da demanda de agua para
RMSP.

Hidrelétrica da CBA

Aproveitamento de Vérzeas

Abertura da comportas durante

Estudo de regras operativas e rede

no Rio Juquia as cheias telemétrica

UHE Aproveitamento de Vérzeas | Abertura de comportas durante | Estudo de regras operativas e rede
Capivari/Cachoeira as cheias telemétrica®.

(UHE Parigot de

Souza)

Abastecimento  de | Barragens no Ribeira Prejuizo energético em face da | Eventual compensagéo financeira ou
RM de Barragens no reversdo do rio Agungui reposicao da energia perdida.

Ribeira Curitiba

Abastecimento  da | UHE Capivari/ Cachoeira | Prejuizo energético em face da | Eventual compensagdo financeira ou
RM de Curitiba (UHE Parigot de Souza) reversao do rio Capivari reposicdo da energia perdida

Para realizagéo dos levantamentos, estudos e planos propostos, ha necessidade de definicao de
mecanismo institucional que promova a coordenagdo das entidades e ¢rgdos atuantes ou com
interesse na regido e, também, que facilite a canalizagéo dos recursos financeiros para as medidas e
obras que forem recomendadas para etapas futuras.

Observacgoes Finais

O Sistema do Rio Ribeira do Iguape foi citado como exemplo devido ao seguinte:
a) Aspectos econdmicos

A area do sistema constitui grande potencial econdmico para produgdo de energia elétrica,

agricultura, mineragdo, lazer, turismo, pesquisa cientifica, ostreicultura, pesca comercial e
abastecimento de agua para Sao Paulo.

9 Rede Telemétrica: Rede automatica de medidores hidrolégicos.
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b) Aspectos sociais

A area compreende um bolséo de pobreza entre dois grandes pélos econdmicos — S&o Paulo e
Curitiba — com inexplicavel esquecimento por parte dos Governos Federal e, principalmente, Estaduais.

A concentragao fundiaria representa uma dificuldade ao desenvolvimento sécio-econémico.

As condicdes de saude e de saneamento, aliadas a falta de ensino, sao fatores negativos para o
desenvolvimento da populagéo e para que a mesma possa exercer a cidadania e desenvolver a regido.

As diferentes culturas presentes no sistema, de acordo com a sua atividade econémica —
mineiros, pescadores, agricultores, pesquisadores, profissionais de turismo, turistas e trabalhadores
urbanos — mostram a riqueza de conhecimento existente e o cuidado que se dever ter ao se procurar
desenvolver a area.

c) Aspectos politicos

A utilizagdo de energia elétrica para fins publicos e privados, bem como a discusséo sobre a
validade de se transpor a 4gua de uma Bacia Hidrografica para outra — a chamada reversdo — com a
‘importacdo” e “exportagdo” permanente de agua, com vantagens para uma populagdo e desvantagens
para outra, pois agua € riqueza.

As consequéncias de execugdo de obras hidraulicas como o canal do Valo Grande e,
posteriormente, o seu fechamento com a barragem do Valo Grande.

As questbes do direito do meio ambiente e da participagédo popular na tomada de decisdes,
perante a diversidade de projetos e questdes colocadas no Quadro 2.5 (Ramos de Aguiar, 1994).
d) Aspectos ecologicos

As complexas condi¢bes de qualidade de &gua, a interagao da agua doce com o sistema lagunar
e 0s requisitos para os diversos usos merecem atengado especial.

A complexa diversidade de interferéncias mostradas no Quadro 2.5 leva a uma reflexao sobre a
priorizacdo dos usos da agua, quem deve decidir sobre tal prioridade e como a populagéo deve
participar, dentro de uma vis@o ecoldgica ampla.

e) Aspectos tecnolégicos

A presenca de “Pdlderes” mostra ao leitor uma interessante tecnologia utilizada para agricultura

em areas alagadicas, pouco utilizada no Brasil.

f)  Aspectos administrativos
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A diversidade de planos mostra a falta de coordenagéo administrativa e de diretrizes por parte
dos Governos Federal e Estaduais.

P IARI-CET IR N,
Tl T iy 01 e o]

Figura 2.4 - Plano de aproveitamento hidrelétrico do Rio Ribeira do Iguape (DNAEE, 1985).
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3.  RECURSOS HIiDRICOS

Neste capitulo se vera que, dada a sua utilidade, a agua é considerada um recurso finito,
escasso e de valor econdmico. E um recurso tdo importante que define o desenvolvimento que uma
regiao, pais ou sociedade pode alcangar.

3.1 Uso, controle e gestao dos recursos hidricos.

A quantidade e a natureza dos constituintes presentes na agua variam principalmente conforme
a natureza do solo de onde s&o originarias, das condigdes climaticas e do grau de poluigdo que Ihes é
conferido, especialmente pelos despejos municipais e industriais.

Uma andlise completa de uma agua natural indicaria a presenga de mais de cinqlienta
constituintes nela dissolvidos ou em suspenséo. Esses elementos, em geral, s&o solidos dissolvidos
ionizados, gases, compostos organicos, matéria em suspensao, incluindo microorganismos e material
coloidal.

Durante o ciclo hidrolégico, a agua sofre alteragcbes em sua qualidade. Isso ocorre nas condiges
naturais, em razdo das inter-relagbes dos componentes do sistema de meio ambiente, quando os
recursos hidricos sdo influenciados devido ao uso para suprimento das demandas dos nucleos
urbanos, das industrias, da agricultura e das altera¢des do solo, urbano e rural.

Os recursos hidricos tém capacidade de diluir e assimilar esgotos e residuos, mediante
processos fisicos, quimicos e bioldgicos, que proporcionam a sua autodepuragdo. Entretanto, essa
capacidade ¢ limitada em face da quantidade e qualidade de recursos hidricos existentes.

Os aspectos de quantidade e qualidade sao indissociaveis.

O tratamento prévio de esgotos urbanos e industriais € fundamental para a conservagéo dos
recursos hidricos em padrdes de qualidade compativeis com a sua utilizagdo para os mais diversos
fins. As aguas subterraneas, embora mais protegidas da poluicdo, podem ser seriamente
comprometidas, pois sua recuperagéo € mais lenta. Ha substancias que néo se autodepuram e causam
poluicdo cumulativa das aguas, com sérios riscos ao homem, a fauna e a flora, quando n&o tratadas e
langadas nos rios, lagos e mesmo no solo.

A agua pode servir, ainda, de veiculo para a transmissdo de doengas, principalmente quando
recebe langamento de esgotos sanitarios ndo tratados, constituindo sério risco a saude publica.

O langamento de residuos solidos e detritos € fator de poluicao e obstru¢do dos corpos de agua.
A erosdo do solo urbano e rural e 0 assoreamento dos cursos de agua sdo fatos extremamente
danosos.

Essencial a vida, a 4gua constitui elemento necessario para quase todas as atividades humanas,
sendo, ainda, componente da paisagem e do meio ambiente. Trata-se de bem precioso, de valor
inestimavel, que deve ser, a qualquer custo, conservado e protegido. Presta-se para multiplos usos:
geracdo de energia elétrica, abastecimento doméstico e industrial, irrigacdo de culturas agricolas,
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navegacao, recreagao, aquicultura, piscicultura, pesca e também para assimilagéo e afastamento de
esgotos.

Quando h& abundéncia de agua, ela pode ser tratada como bem livre, sem valor econdmico.
Com o crescimento da demanda, comegam a surgir conflitos entre usos e usuérios da agua, a qual
passa a ser escassa e, entdo, precisa ser gerida como bem econdmico, devendo ser-lhe atribuido o
justo valor. Essa escassez também pode decorrer devido aspectos qualitativos, quando a poluigéo
afeta de tal forma a qualidade da agua que os valores excedem os padrbes admissiveis para
determinados usos.

Os setores usuarios das aguas sdo os mais diversos, com aplicagdo para inumeros fins. A
utilizagdo pode ter carater consultivo, ocorrendo quando a &gua é captada do seu curso natural e
somente parte dela retorna ao curso normal do rio, ou ndo consultivo, onde toda a &gua captada
retorna ao curso d’agua de origem.

Cada uso da &gua deve ter normas proprias, mas Sa0 necessarias normas gerais que
regulamentem as suas inter-relagdes e estabelegam prioridades e regras para a solugao dos conflitos
entre os usuarios.

O Quadro 3.1, a seguir, apresenta uma classificagéo sistematica dos usos da agua, explicitando
algumas caracteristicas (Barth, 1987):

existéncia ou ndo de derivacao de aguas do seu curso natural;

a finalidade e os tipos de uso;

as perdas por uso consultivo da agua,;

0s requisitos de qualidade exigidos para cada uso e;

os efeitos da utilizagéo, especialmente as alteracdes de qualidade.

Situagéo especifica ocorre quando da reversao de aguas de bacias hidrogréficas. Para a bacia
da qual é captada a agua, tudo se passa como se 0 uso consultivo fosse de 100%, enquanto a bacia
que recebe as aguas revertidas tem acréscimo artificial do seu potencial hidrico.
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Quadro 3.1 - Usos da agua (adaptado de Barth, 1987)

Requisitos de

Forma Finalidade Tipo de Uso Uso Consultivo qualidade Efeitos nas aguas
Com Abastecimento | Abastecimento Baixo, de 10%, | Altosou Poluigdo organica
derivagéo de urbano domeéstico industrial | sem contar as médios, e bacteriologica
aguas comercial e publico | perdas nas influindo no

redes custo do
tratamento
Abastecimento | Sanitario, de Médio, de 20%, | Médios, Poluicao
industrial processo, variando com o | variando com 0 | orgénica,
incorporagao ao tipo de uso e de | tipo de uso substancias
produto, industria toxicas, elevacao
refrigeragéo e de temperatura
geragéo de vapor
Irrigagéo Irrigacéo artificial Alto, de 90% Médios, Carreamento de
de culturas dependendo do | agrotoxicos e
agricolas segundo tipo de cultura fertilizantes
diversos métodos
Abastecimento | Doméstico ou para | Baixo, de 10% Médios Alteracoes na
dessedentagao de qualidade com
animais'0 efeitos difusos
Aquicultura Estagdes de Baixo,de 10% | Altos Carreamento de
piscicultura e outras matéria organica
Sem Geragao Acionamento de Perdas por Baixos Alteracdes no
derivagéo de Hidrelétrica turbinas hidraulicas | evaporagao do regime e na
aguas reservatorio qualidade das
aguas
Navegacéo Manutencéo de N&o ha Baixos Lancamento de
fluvial calados minimos e Oleoe
eclusas combustiveis
Recreacéo, Natac&o e outros Lazer Altos, Nao ha
lazer e esportes com contemplativo especialmente
harmonia contato direto, recreagéo de
paisagistica como iatismo e contato primario
moton4utica
Pesca Com fins N&o ha Altos, nos Alteragbes na
comerciais de corpos de agua, | qualidade apés
espécies naturais correntes, lagos, | mortandade de
ou introduzidas ou reservatorios | peixes
através de artificiais
estacOes de
piscicultura
Assimilagéo de | Diluigéo, N&o ha N&o ha Polui¢des
esgotos autodepuragdo e organicas, fisicas,
transporte de quimicas e
esgotos urbanos e bacterioldgicas
industriais
Usos de Vazdes para N&o ha Médios Melhoria da
preservacao assegurar o qualidade da
equilibrio ecoldgico 4gua

1% Dessedentagao de animais: destinada ao uso por animais.
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3.1.1 Usos consultivos

Os usos conjuntivos de agua, nos quais ha perdas entre o que é derivado e 0 que retorna ao
curso natural, devem ser considerados para a elaboragdo do balango entre a disponibilidade e a
demanda.

a) Abastecimento de agua

Todos os usos gerados em cidades, vilas e pequenos nucleos urbanos, para fins de
abastecimento doméstico, comercial, publico e industrial, sdo considerados usos urbanos. A demanda
urbana de agua € constituida pela demanda doméstica, acrescida de outras, praticamente inseparaveis
desta, visto que se referem as atividades que d&o origem ao nucleo urbano: industria, comércio,
prestagéo de servigos publicos e privados.

As demandas de &gua urbanas s&o definidas mediante determinagao da populagéo abastecida e
adocdo de quotas de consumo de agua per capita. A populagdo deve ser estimada por estudos
demograficos, enquanto a quota per capita € fungdo dos niveis de desenvolvimento previstos e das
condigdes desejaveis.

Em geral, os consumos especificos de agua crescem com o melhoramento do nivel de vida e
com o desenvolvimento do nucleo urbano. Quanto maior o tamanho, maiores séo as demandas
industriais e comerciais de uma dada localidade. Outros fatores sociais, econdémicos, climaticos e
técnicos poderao influir nesses consumos especificos.

O abastecimento doméstico da area rural é pouco significativo por serem as demandas
dispersas e de pequena monta. Para o célculo do volume demandado, basta adotar a populacéo
favorecida com o abastecimento de agua e as respectivas quotas per capita, em geral, bem menores
do que as dos nucleos urbanos, devido as diferencas de estilo de vida e padrdes de consumo.

Outros usos, como a dessedentagé@o de animais, poderéo ser de importancia em regides semi-
aridas, embora bem menores do que as demandas para irrigagéo.

Quadro 3.2 - Valores maximos permissiveis (VMP) das caracteristicas fisicas, organolépticas e
quimicas da agua potavel (Ministério da Saude, Portaria n° 36, de 19 de janeiro de

1990).
Caracteristicas VMP
|- Fisicas e Organolépticas
Cor aparente 5mg Pt/Co
Odor Né&o objetavel
Sabor Né&o objetavel
Turbidez 1NTU
Il - Quimicas:
a) Componentes Inorgénicos que Afetam a Satde
Arsénio 0,05
Bario 1,0
Céadmio 0,005
Chumbo 0,05
Cianetos 0,1
Cromo Total 0,05
Mercdrio 0,001
Nitratos 10
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Prata 0,05
Selénio 0,01
b) Componentes Orgénicos que Afetam a Satide:
Aldrin e Dieldrin 0,03
Benzeno 10
Benzo-a-pireno 0,01
Clordano (Total de Isémeros) 0,3
DDT (p-p’DDT; 0-p’DDT; p-p’DDE; 0-p’DDE 1
Endrin 0,2
Heptacloro e Heptacloro epdxido 0,1
Hexaclorobenzeno 0,01
Lindano (Gama HCH) 3
Metoxicloro 30
Pentaclorofenol 10
Tetracloreto de Carbono 3
Tetracloroeteno 10
Toxafeno 50
Tricloroeteno 30
Trihalometanos 100
1,1Dicloroeteno 0,3
1,2 Dicloroetano 10
2.4,6 Triclorofenol 10
¢) Componentes que afetam a Qualidade Organoléptica:

Aluminio 0,2
Agentes Tensoativos (Reagentes ao azul de metileno) 0,2
Cloretos 250
Cobre 1,0
Dureza Total 500
Ferro Total 0,3
Manganés 0,1
Solidos Totais Dissolvidos 1000
Sulfatos 400
Zinco 5

Outras recomendages sobre a qualidade das aguas para consumo humano:

- pH devera ficar situado no intervalo de 6.5 a 8.5;

- A concentragdo minima de cloro residual livre, em qualquer ponto da rede de distribuigéo,
devera ser de 0.2 mg/L;

- A &gua de abastecimento ndo devera apresentar nenhuma das substancias relacionadas na
Quadro 3.3 em teores que lhe confiram odor caracteristico:

- Recomenda-se a realizagdo de analises pelo método da medida da atividade
anticolinesterasica para verificagdo da presenga de carbamatos e fosforados nas aguas de
abastecimento publico (limite do método = 10/L).

Quadro 3.3 - Restrigdes da agua para o abastecimento

Substancia Concentracdo Limiar de Odor
Clorobenzenos 0,1a3 p/L
Clorofendis e Fendis 0,1 pj/L
Sulfetos de Hidrogénio (ndo ionizavel) 0,025a0,25 p/L
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As doengas relacionadas a agua e que afetam a saude do homem s&o muito comuns nas areas
rurais dos paises em desenvolvimento. A incidéncia dessas doengas depende do clima, da geografia,
da cultura, dos habitos sanitarios e, certamente, da quantidade e qualidade da &gua utilizada no
abastecimento local, aléem dos métodos de tratamento e deposigéo de seus dejetos.

As mudangas que ocorrem nos sistemas de abastecimento de agua podem afetar diversos
grupos de doengas, de diferentes modos: um grupo pode depender das alteragdes na qualidade da
agua, outro da disponibilidade de agua, e outro, dos efeitos indiretos da agua estagnada. Por exemplo,
a instalagéo de um sistema de abastecimento de agua potavel em uma dada comunidade tropical pode
proteger as pessoas de doengas como cblera, esquistossomose, doengas de pele e diarréias
resultantes da falta de higiene pessoal, e de febres disseminadas por mosquitos que tém a agua
parada como seu habitat.

Algumas das importantes doengas infecciosas relacionadas com a agua estdo resumidas no
Quadro 3.4. Elas séo agrupadas em cinco categorias gerais que ajudam a prever os provaveis efeitos
das mudangas verificadas no abastecimento de agua para a salide do homem. E de se notar que
esses grupos nao sao necessariamente mutuamente exclusivos e que nao foi possivel delimitar com
precisdo em qual das duas primeiras categorias varios tipos de diarréia melhor se encaixariam. Dos
cinco grupos, quatro sdo diretamente relacionados a &gua, ao passo que o quinto é determinado,
principalmente, pela adequagéo da disposigao de dejetos.

Na apresentagdo deste quadro, observa-se o grande numero de doengas vinculadas aos
recursos hidricos e, consequentemente, a importancia de a agua potavel estar sempre disponivel para
a populagao.

Quadro 3.4 - Doengas relacionadas a deficiéncias no abastecimento de dgua ou na disposigao
de dejetos (Saunders & Warford, 1983).

Grupo

Doengas

Via de saida do
corpo humano

Via de entrada no
corpo humano

Doencas transmitidas pela agua

Colera
Febre tiféide
Leptospirose

Giardiase
Amebiase
Hepatite infecciosa

F

)

F
U|

L e

Yoo
o

limpeza com agua

Doengas controladas pela

Escabiose
Sepsia dérmica
Bouba
Lepra
Piolhos e tifo
Tracoma
Conjuntivite
Disenteria bacilar
Salmonelose
Diarréias por
enterovirus
Febre paratiféide
Ascaridiase
Tricurose
Enterobiose
Ancilostomose
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Doencas associadas a agua Esquistossomose U P
urinaria
Esquistossomose F P
retal
Dracunculose C 0
Doengas cujos vetores se Febre amarela B B mosquito
relacionam com a agua Dengue e febre b B mosquito
hemorragica por
dengue
Febre do oeste do B B mosquito
Nilo e do Vale do Rift
Encefalite por B B mosquito
arbovirus
Filiarose Bancroft B B mosquito
Doengas cujos vetores se Malaria B B mosquito
relacionam com a agua Ancorcercose B B mosca simulium
Doengas do sono B B Tsé - Tsé
Doengas associadas ao destino Necatoriose F P
de dejetos Clonorquiase F Peixe
Difilobotriase F Peixe
Fasciolose F Planta Comestivel
Paragonimiase F.S Camaréo-de-agua-
doce

*F=fezes; O = oral; U = urina; P =

percutaneo; C = cutaneo; B = picada; N = nariz; S = saliva.

Os grupos do quadro 3.4 tém a seguinte origem:

- Doencas transmitidas pela A agua atua somente como um veiculo passivo para

agua

- Doencas controladas
pela limpeza com agua.

- Doencas associadas a agua

- Doengas cujos vetores
se relacionam com a
dgua

- Doengas associadas ao
destino de dejetos e

0 agente infeccioso. Todas essas doencas dependem
também das precérias condicdes da disposicao de
dejetos.

A falta de agua e a higiene pessoal insuficiente criam
condicdes favoraveis para a sua disseminacdo. As
infegOes intestinais neste grupo resultam também da
falta de disposicao adequada de dejetos

Parte necessaria do ciclo de vida do agente infeccioso
se passa hum animal aquatico. Algumas sdo também
afetadas pela disposicdo de dejetos. Nao incluimos
aqui as infecbes que nao tenham sido propagadas
pelo contato da dgua ou por sua ingestao.

As doengas sao propagadas por insetos que nascem
na agua ou picam perto dela. O encanamento nas
casas faria com que as pessoas se afastassem das
areas onde s3o picadas, ou permitiria que elas
dispensassem o uso de potes para a armazenagem
de agua, onde os insetos proliferam. Nao sdo
afetadas pela disposicao de dejetos.

Estas constituem o extremo de um espectro de
doencas, na maioria controladas pela limpeza com a
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muito pouco afetadas agua, juntamente com um grupo de infecdes do tipo

pela dgua mais associadas a agua, que podem ser transmitidas

diretamente somente através da ingestdo de peixe ou de outros
organismos aquaticos crus.

Os habitos de uso de agua aliados a tradi¢ao, cultura, e a falta de conhecimento determinam, em
grande parte, a magnitude dos beneficios relativos a satide que uma populagéo pode obter a partir de
investimentos em abastecimento publico de agua.

Quando um sistema de abastecimento de &gua € introduzido numa comunidade, os habitos dos
moradores podem ser modificados por um programa de educagéo e demonstragdo do uso racional da
agua. Por exemplo, é razoavel supor que as formas de uso de dgua de uma populagao irdo se alterar
gradualmente, a medida que o abastecimento de agua se tornar mais acessivel e confiavel. Embora as
melhorias na saude possam ndo ser notadas de imediato, a médio prazo os beneficios seréo
evidentes.

Um programa de educagao sanitaria, ambiental e de uso racional da agua poderia aumentar 0s
beneficios resultantes de melhorias no sistema de abastecimento de agua e de tratamento de dejetos.
Em contrapartida, a populagdo deve estar disposta a pagar tarifas de agua mais elevadas, de forma a
reduzir a necessidade de subsidios e assegurar a melhor operagdo e manutengéo dos seus sistemas
de abastecimento.

Por outro lado, os programas de educagdo sdo complexos e, dependendo do seu modelo e
aceitacdo, podem ou néo exercer um impacto significativo sobre a comunidade. Como qualquer outra
forma de investimento nessa area, antes que um programa de educagéo seja iniciado, seus custos e
beneficios deverdo ser examinados. Embora um programa de educagdo sanitaria possa ser o meio
mais eficaz, em termos de custo, para reduzir as doengas associadas a agua, sua eficiéncia é de dificil
comprovagdo a curto prazo. H& alguma evidéncia, contudo, da importéncia do fator tempo em
combinagdo com um programa de educagao sanitaria. Em Santa Lucia, no Caribe, por exemplo, cerca
de 3 anos depois da provisdo de varios sistemas de abastecimento de dgua para uma populagéo rural
de aproximadamente 2.000 pessoas, 0 consumo de agua cresceu de 15 para 40 a 50 litros per capita
por dia. Esse numero inclui 0 abastecimento de dgua para lavanderias publicas, chuveiros e torneiras
em cada casa. Com o aumento significativo de consumo, os problemas de saude publica foram
reduzidos e a qualidade de vida das pessoas aumentou consideravelmente.

E importante salientar que o montante de investimento necessario para servir uma dada
populagdo depende diretamente do uso racional da agua, com a reducdo do desperdicio. Se uma
populagdo faz uso adequado da agua, € possivel, presumivelmente, a obtengdo de um alto nivel de
beneficios de saude com menores custos. Por outro lado, isso implica no atendimento de maior nimero
de pessoas com o0 mesmo montante de capital investido.

A agua é utilizada para muitos fins e ha grandes variagbes na quantidade de agua que as
pessoas requerem ou podem usar. Em levantamento realizado pela Organizagdo Mundial de Saude —
OMS, foram encontrados os seguintes valores médios de consumo diario, em litros per capita por dia (I
c d), para as areas rurais dos paises em desenvolvimento das regides citadas.
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Quadro 3.5 — Consumo médio diario, em litro/hab.dia (lcd), para areas rurais de paises em
desenvolvimento (OMS)

Regidao da OMS Minimo Maximo

Africa 15 35
Sudeste da Asia 30 70
Pacifico Ocidental 30 95
Mediterraneo Oriental 40 85
Argélia, Marrocos, Turquia 20 65
América Latina e Caribe 70 190
Média Mundial nos paises em 35 90
desenvolvimento

Os dados encontrados referentes a cada pais, individualmente, revelaram que em sete paises a
utilizacdo foi de aproximadamente 5 Icd, consumo equivalente a0 minimo necessario para manter a
vida, demonstrando a situagao critica de algumas regides.

Na revisdo dos estudos de saude, concluiu-se que, de um modo geral, diante de situagdes
menos favorecidas, a medida que os niveis de consumo de dgua aumentam, os beneficios tornam-se
mais evidentes. Entretanto, casos especificos podem contradizer essa generalizag&o.

A seguir sdo apresentados alguns casos em que a implementagdo de um sistema de
abastecimento de agua encanada pode néo obter os beneficios esperados:

- quando a agua encanada é utilizada para outros fins, que ndo o de consumo humano, como
por exemplo, para limpeza, irrigacdo e outros. Isso pode ocorrer devido a preferéncia da
populagédo pelo sabor da agua contaminada ao da dgua de pogo, que pode possuir um alto
teor de minerais;

- a agua encanada é usada para beber e 0s habitos pessoais de higiene ndo permitem as
melhorias esperadas €;

- aagua encanada é transportada da torneira publica até as casas, porém & armazenada em
latas ou jarras abertas, sendo contaminadas antes de seu consumo;

Como podemos observar no presente trabalho, um dos principais indicadores de qualidade de
vida que se pode ter refere-se ao consumo per capita de agua pela populagéo.

S4o relacionados, a seguir, dados de Planos Diretores de Aguas e Esgotos do Estado do Rio de
Janeiro e do Distrito Federal que, mesmo n&o atualizados, mostram a distin¢do realizada por causa dos
padrdes de consumo, de acordo com o nivel social da populagao e da finalidade do uso, entre outros
fatores levantados na fase de planejamento de um sistema de abastecimento:

Rio de Janeiro

A analise dos estudos realizados levou a decisdo de se adotar, no PDA-RMRJ, trés padrdes de
consumo para a demanda residencial, quais sejam:

- Populagéo de Alta e Média Renda - 300 I/hab.dia
- Populagéo de Baixa Renda - 180 I/hab.dia
- Populagéo de Favelas - 100 I/hab.dia
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Durante a pesquisa de demanda comercial, além do comércio de mercadorias e da prestagao de
servicos de toda e qualquer natureza, decidiu-se investigar o consumo dos prédios de empresas
publicas, por entender que sua presenca é bastante expressiva em algumas areas do centro da cidade.
O levantamento do consumo comercial foi feito através da atividade denominada "shopping-center”,
que oferece uma sintese do comércio praticado na cidade.

Os resultados mostram uma variagdo de 4 I/m?/dia (prédios de escritérios) a 34,40 //m2/dia
(prédios com lanchonetes e restaurantes). No PDA-RMRJ, adotou-se o valor médio de 10 //m?/dia.

Dentro do campo de abrangéncia da prestacdo de servigos, decidiu-se ainda pesquisar o
consumo especifico de hotéis, tendo sido finalmente adotados os seguintes parametros:

CLASSE "A” - Hotéis de trés estrelas ou mais — 900 //quarto/dia
CLASSE “B” - Hotéis de categoria inferior a trés estrelas 500 //quarto/dia

Para fins de andlise da demanda industrial de agua, decidiu-se subdividir o universo dos
consumidores em dois subconjuntos:

grandes consumidores - industrias cujo consumo expressivo justifica uma analise
individualizada e;
pequenos e médios consumidores - as demais industrias.
Como resultado dessa analise, foram adotados os seguintes valores:
pequenos e médios consumidores industriais - 150 // empregado;

grandes consumidores industriais - 550 /lempregado.

As pesquisas de demanda das escolas de ensino pré-escolar, primeiro e segundo graus,
seguiram a metodologia adotada para residéncias e comércio. Ao final da pesquisa, adotou-se um valor
médio de 50 //aluno/dia.

N&o foi possivel uma estimativa precisa para a demanda hospitalar devido a fatores diversos.

Adotou-se no PDA-RMRJ o valor médio de 150 l/leito/dia, também considerado como classico na
literatura técnica (Rios, 1988).

Distrito Federal

O Plano Diretor de Agua, Esgotos e Controle da Poluigdo do Distrito Federal de 1970 mostra o
sequinte:

Quadro 3.6 — Previsao da evolugdo da demanda per capita da &gua no Distrito Federal (CAESB,
1970).
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Demanda per capita Média Diaria | Demanda per capita maxima Diaria
Localidade * (I/hab/dia) (I/hab/dia)
1970 1980 1990 1970 1980 1990
Brasilia 535 560 590 695 730 765
Sobradinho, Taguatinga, Gama, | 4, 330 360 390 430 470
Guara, Nucleo Bandeirante
Brazlandia e Planaltina 200 220 240 260 285 310

b) Abastecimento industrial

Ha varios tipos de uso da dgua nos processos industriais, como para refrigeragéo e geragédo de
vapor, incorporacgao aos produtos, higiene e limpeza.

As demandas industriais dependem de coeficientes de uso e de perdas de cada tipo, de cada
ramo industrial e, ainda, da tecnologia adotada.

Para fins de determinagdo da demanda de agua, ha dois grupos de industrias, um altamente
consumidor de agua e outro de pequenas demandas, em geral abastecidas por redes publicas ou
pocos profundos. Devem ser lembradas as usinas termoelétricas e nucleares.

O Quadro 3.7 apresenta alguns consumos especificos de agua para fins industriais,

considerando o tipo de industria e 0 seu produto. Tratam-se de valores médios, sendo extremamente
variaveis em fungéo da tecnologia empregada.

Quadro 3.7 — Consumo de agua nas industrias (Barth, 1987)

Tipo de indistria Consumo
Laminacdo de aco 85 m’ por t de aco
Refinacdo do petrdleo 290 m*® por barril refinado
IndUstria téxtil 1.000 m* por t de tecido
Couros-Curtumes 55 m’ por t de couro
Papel 250 m* por t de papel
Saboarias 2m® por t de sabdo
Usinas de agucar 75 m> por t de agucar
Fabrica de conservas 20 m® por t de conserva
Laticinios 2m’ por t de produto
Cervejaria 20 m® por m® de cerveja
Lavandeira 10 m® por t de roupa
Matadouros 3 m?® por animal abatido

O quadro 3.8 mostra os principais poluentes de despejos industriais, 0 que representa uma visdo
qualitativa dos cuidados que devem ser tomados ao se instalar uma determinada industria.
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Quadro 3.8 - Principais poluentes de despejos industriais (Braile, C., 1979).

Poluentes Origem dos despejos
Acetaldeido Plasticos, borracha sintética, corante.
Acido acético Vinicolas, industrias téxteis, destilacdo de madeira, industria quimicas
Acetileno Sinteses organicas
Acrilonitrila Plasticos, borracha sintética, pesticidas
Amobnia Manufatura de gés de carvao, operagdes de limpeza com “agua aménia”

Acetato de ambnia
Cloreto de aménia
Dicromato de amonia
Fluoreto de amonia
Nitrato de aménia
Sulfato de aménia
Anilina

Bario (acetato)
Bario (cloreto)
Bario (fluoreto)
Benzeno

Butil (acetato)
Carbono
Cromo (hexavalente)

Cabalto

Cobre (cloreto)

Cobre (nitrato)

Cobre (sulfato)
Diclorobenzeno
Dietilamina

Etilamina

Sulfato ferroso
Formaldeido

Furfural

Chumbo (acetato)
Chumbo (cloreto)
Chumbo (sulfato)
Mercaptana

Mercurio (cloreto)
Mercurio (nitrato)
Composto organico-mercuroso
Metilamina

Niquel (cloreto)

Niquel (sulfato amoniacal)

Tintura em industria téxteis e preservagéo da carne.

Tintura, lavagem do curtimento.

Mordentes, litografia, fotogravagéo.

Tintura em industrias téxteis e preservacdo da madeira.

Fertilizantes, explosivos, industrias quimicas.

Fertilizantes.

Tinturas, vernizes, borrachas

Mordente em tinturaria.

Manufatura de tintas, operagdes de curtimento

Tratamento de metais.

Industrias quimicas nas sintese de compostos organicos, tinturas e outras operagdes
téxteis

Plastico, couro artificial e vernizes

Industrias quimicas.

Decapagem de metais, galvanizagdo, curtumes, tintas, explosivos, papéis, aguas de
refrigeragdo, mordente, tinturaria em indUstrias téxteis, fotografia, ceramica.
Tecnologia nuclear, pigmentos

Galvanoplastia do aluminio, tintas deléveis.

Tinturas téxteis, impressoes fotogréficas, inseticidas.

Curtimento, tintura, galvanoplastia, pigmentos

Solvente para ceras, inseticidas

Industria petroquimica , fabricacéo de resinas, industria farmacéutica, tintas
Refino de 6leo, sinteses organicas e fabricagdo de borracha sintética
Fabricas de conservas, curtumes téxteis, minas, decapagem de metais
Curtumes, penicilinas, plantas e resinas

Refino de petréleo, manufatura de vernizes, inseticidas, fungicidas e germicidas
Impressoras, tinturarias e fabricagdo de outros sais de chumbo

Fésforo, explosivos, mordente.

Pigmentos, baterias, litografia.

Alcatrao de carvao e celulose Kraft.

Fabricagdo de mondmetros

Explosivos.

Descargas de “agua branca” em fabricas de papel

Curtimento e sinteses organicas

Galvanoplastia e tinta invisivel.

Banhos em galvanoplastia

Niquel (nitrato Galvanizagéo

Piridina Piche de carvéo e fabricagdo de gas

Sédio (bissulfato) Téxteis

Sédio (cloreto) Industria cloro-alcali.

Sadio (carbonato) Industria quimica e de papel

Sédio (cianeto) Banhos eletroliticos.

Sadio (fluoreto) Pesticidas

Sédio (hidréxido) Celuloses e papel, petroquimicos, 6leos minerais e vegetais, couro, recuperagao de
borracha, destilagéo de carvéo

Sddio (sulfato) Fabricagao de papel

Sédio (sulfeto) Curtumes, celulose Kraft

Sulfarico (acido) Produgéo de fertilizante e outros acidos, explosivos, purificagéo de dleos, decapagem
de metais, secagem de cloro.

Uréia Produgéo de resinas e plasticos, sinteses organicas

Zinco Galvanoplastia.

Zinco (cloreto) Féabrica de papel
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c) lrrigacao

A irrigacéo de culturas agricolas € uma pratica utilizada de forma a complementar a necessidade
de agua, naturalmente promovida pela precipitagéo, proporcionando teor de umidade ao solo suficiente
para o crescimento das plantas.

E o uso da agua de maior consumo, demandando cuidados e técnicas especiais para o
aproveitamento racional com o minimo de desperdicio. Quando utilizada de forma incorreta, além de
problemas quantitativos, a irrigagdo pode afetar drasticamente tanto a qualidade dos solos quanto a
dos recursos hidricos superficiais e subterraneos (fertilizantes, corretivos e agrotoxicos)

3.1.2 Usos nao consuntivos
a) Geragao de energia elétrica

O ciclo hidroldgico propicia a elevagao da agua das cotas mais baixas para as maiores altitudes
e, em sua descida, ela apresenta potencial energético. Como trata-se de um ciclo, adquire carater
renovavel.

O homem dominou a tecnologia de aproveitamento desse potencial hidrelétrico que, em alguns
paises, &€ a opgdo mais econdmica e de menor efeito sobre 0 meio ambiente para a geragdo de
energia.

O potencial hidrelétrico € produto das vazdes e das quedas de agua, e, como decorréncia, tem o
mesmo carater aleatério das vazdes, sendo essa a principal caracteristica de tal fonte de energia. A
disponibilidade de energia hidrelétrica é, portanto, associada a riscos. O aproveitamento da energia
hidrelétrica é a principal forma de uso ndo consuntivo de agua. Merecem men¢do 0s seguintes
aspectos: a construgdo de barragens de regularizagao causa alteragdes no regime dos cursos d’agua,
perdas por evaporagao da agua dos reservatorios, principalmente em regides semi-aridas, e diversas
alteragdes no meio fisico.

b) Navegagao fluvial

Para que sejam obtidas condigdes de navegacdo comercial em rios, faz-se necessario que,
durante o maior periodo possivel, exista vazéo suficiente no curso d’agua para garantir a passagem de
embarcagbes de determinado calado!' minimo, viabilizando a utilizagdo comercial da hidrovia. Em
condigdes naturais, normalmente os rios sdo navegaveis apenas nos periodos de aguas altas.
Entretanto, através de obras nos canais e da regularizagdo de vazdes, essas condi¢des podem ser
melhoradas, alargando-se os periodos em que a navegabilidade é assegurada.

A criagao de reservatorios pode trazer melhorias a navegabilidade de um dado curso d’agua. No

entanto, as barragens, caso ndo sejam planejadas para tal, podem configurar sérios obstaculos a
navegacao, o que pode ser solucionado com a construgéo de eclusas de transposi¢do de niveis.

¢) Recreagao e harmonia paisagistica

1 Calado: altura da parte submersa de uma embarcacéo
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A agua é dos elementos mais importantes na promogéo da qualidade de vida, particularmente
através de atividades recreativas, esportes nauticos, navegagéo e pesca recreativas e, simplesmente,
lazer contemplativo.

O requisito fundamental para o desenvolvimento dessas atividades € a qualidade de agua, a
qual deve ser assegurada pela protegdo ambiental dos corpos de agua, através do combate as fontes
poluidoras.

d) Pesca

O desenvolvimento da pesca em reservatérios artificiais pode propiciar excelente fonte de
proteina para as populagdes ribeirinhas.

As demandas de agua associadas a esse uso também estéo relacionadas aos requisitos de
qualidade.

e) Diluicao, assimilagao e transporte de esgoto e residuos liquidos

As demandas para a diluicdo e assimilagdo de esgotos urbanos, industriais, residuos das
atividades agricolas e de minerag&o, e outras atividades poluidoras, irdo determinar a capacidade de
autodepuragéo dos rios.

Embora néo sendo classificado como consuntivo, esse uso pode resultar em limitagdes do uso
dos corpos de aguas para outras atividades devido as restrigdes quanto aos padrdes de qualidade
requeridos.

f)  Preservagao

As caracteristicas de preservagao estdo associadas a manutengéo de padrdes adequados de
qualidade e quantidade de agua para a conservacao da fauna e da flora, além da manutengédo dos
ambientes propicios as atividades humanas e a preservagao da harmonia paisagistica.

3.1.3Controle dos recursos hidricos

Quando ha baixa densidade demogréfica, ocupagao rarefeita do solo e pouco desenvolvimento
industrial, o uso da 4gua ndo exige maiores cuidados quanto ao controle. A medida que o uso torna-se
mais intensivo, € necessario atengdo para a prote¢do dos recursos hidricos, visando o seu
aproveitamento racional.

O controle do regime das aguas é ponto fundamental na anélise das obras que possam afetar o

comportamento hidroldgico dos rios e dos aquiferos subterraneos e, também, outras a¢des do homem
que afetem o ciclo hidroldgico, como o desmatamento e a urbanizagéo.
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O controle de cheias e 0 combate as secas sdo formas de evitar os males de carater econdmico
e social de eventos extremos.

As alteragbes qualitativas dos recursos hidricos, provocadas pelo langamento de poluentes e
detritos, assim como o assoreamento dos corpos de dgua em razéo da erosdo do solo urbano e rural,
devem ser, também, objeto de controle.

3.1.4 Gestao dos recursos hidricos

As condigdes de acesso aos recursos hidricos se ddo atraves de uma boa gestdo e de
adequado processo politico.

Planejamento, no conceito da ciéncia econémica, onde é bastante empregado, é a forma de
conciliar recursos escassos e necessidades abundantes. Em recursos hidricos, o planejamento pode
ser definido como conjunto de procedimentos organizados que visam o atendimento das demandas de
agua, considerada a disponibilidade restrita desse recurso. Todavia, o planejamento de recursos
hidricos reveste-se de especial complexidade, haja vista as peculiaridades expostas anteriormente
(Barth, 1987).

Gestao de recursos hidricos, em sentido lato, & a forma pela qual se pretende equacionar e
resolver as questdes de escassez relativa dos recursos hidricos, bem como fazer o uso adequado,
visando a otimizagéo dos recursos em beneficio da sociedade.

A condigao fundamental para que a gestao de recursos hidricos se realize € a motivagao politica
para a sua efetiva implantagdo, conforme sera visto a seguir. Havendo motivagéo politica, sera
possivel planejar o aproveitamento e o controle dos recursos hidricos e ter meios de implantar as obras
e medidas recomendadas, controlando-se as variaveis que possam afastar os efeitos nocivos ao
planejado.

A implantacdo das medidas e obras previstas no plano é o objetivo da administracdo dos
recursos hidricos, incluindo-se entre seus instrumentos a outorga do direito de uso, o controle e a
fiscalizagdo. A administracao independe da existéncia do plano, mas, se ele existir, sera indispensavel
para sua consecugao.

A gestdo dos recursos hidricos, portanto, realiza-se mediante procedimentos integrados de
planejamento e de administracao.

O planejamento dos recursos hidricos visa a avaliagdo prospectiva das demandas e das
disponibilidades desses recursos e a sua alocagao entre usos multiplos, de forma a obter os méaximos
beneficios econdmicos e sociais, com a minima degradagdo ambiental. E necessario planejar a longo
prazo, em razdo do tempo de maturagdo das obras hidraulicas, da vida util dessas obras e pela
repercussdo das decisdes tomadas, que podem atingir varias geragdes, sendo muitas vezes
irreversiveis.

A administracdo de recursos hidricos é o conjunto de agdes necessarias para tornar efetivo o
planejamento, com os devidos suportes técnicos, juridicos e administrativos. Além disso, € instrumento
de revisdo permanente e dindmica o plano, permitindo ajuste de objetivos e metas a novas conjunturas,
sem 0 que 0 plano torna-se obsoleto e irreal.
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Alguns principios fundamentais que devem nortear qualquer processo de gerenciamento de
recursos hidricos que se queira implementar s&o:

- acesso aos recursos hidricos deve ser um direito de todos;

- aagua deve ser considerada um bem econdmico;

- abacia hidrografica deve ser adotada como unidade de planejamento;

- a disponibilidade da &gua deve ser distribuida segundo critérios sociais, econdmicos e
ambientais;

- deve haver um sistema de planejamento e controle;

- acooperagao internacional deve visar ao intercambio cientifico e tecnolégico;

- desenvolvimento tecnoldgico e desenvolvimento de recursos humanos deve ser constante;

- quando os rios atravessam ou servem de fronteiras entre paises, a cooperagao internacional
¢ indispensavel;

- 0s usuarios devem participar da administragao da agua;

- aavaliagao sistematica dos recursos hidricos de um pais € uma responsabilidade nacional e
recursos financeiros devem ser assegurados para isso €;

- aeducagao ambiental deve estar presente em toda a¢éo programada.

A gestdo dos recursos hidricos € decisdo politica, motivada pela escassez relativa de tais
recursos e pela necessidade de preservagao para as futuras geragoes.

Historicamente, essa gestao tem acontecido em paises ou regiées em que a pouca agua decorre
da aridez do clima ou da polui¢do, havendo limitacdo ao desenvolvimento econémico e social.

A deciséo politica é, normalmente, tomada em condi¢des em que a escassez ja é efetiva.
Somente na década de 60, paises como Estados Unidos, Franga, Alemanha e Gra-Bretanha
renovaram suas leis e instituigdes a procura de maior eficacia na recuperagéo e conservacdo dos
recursos hidricos.

Quando a escassez é prevista para médio ou longo prazo, apenas preocupagdes
conservacionistas podem levar a gestdo dos recursos hidricos. De forma ainda lenta, isso tem ocorrido,
principalmente, a partir da década de 70, com os ambientalistas organizando-se e agindo de forma a
provocar a antecipagdo de agdes que visem a conservagdo dos recursos hidricos, antes que as
situagdes atinjam indices criticos.

Em qualquer circunstancia, a informagéo ao publico dos conflitos potenciais quanto ao uso dos
recursos hidricos é fundamental para a motivagao politica a discussdo e participagdo nos processos
gerenciais de tomada de decisdo de uma dada regido.

Uma politica para a gestdo dos recursos hidricos deve conter formas de estabelecimento do
conjunto de principios definidores de diretrizes, objetivos e metas a serem alcangados. Essa politica
estard consubstanciada em aspectos técnicos, normas juridicas, planos e programas que revelem o
conjunto de intengdes, decisdes, recomendacdes e determinagdes do governo e da sociedade quanto
a gestao dos recursos hidricos.

O sistema institucional de administracdo de recursos hidricos é de tal complexidade e se

relaciona com interesses tdo relevantes, que ndo pode ser estabelecido a curto prazo e sem
obstaculos. Para isso, € preciso definir uma estratégia. As pessoas, convencidas da necessidade de
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definigdo de uma politica de recursos hidricos, precisam conhecer os seus aliados e 0s seus
opositores, e empreender agdes de congregagédo dos interessados no estabelecimento da politica e
desarticulagéo dos que a ela se opdem. Para tanto, sera fundamental selecionar as pessoas e grupos
que colocam o interesse publico acima dos interesses particulares e corporativistas, pois as
preocupagdes de gestdo dos recursos hidricos somente podem prosperar em ambiente em que o
interesse publico prevalega. As obras de aproveitamento e controle dos recursos hidricos exigem
vultosos investimentos, principalmente para paises do porte do Brasil € ainda carentes de infra-
estrutura bésica.

3.2 Recursos hidricos no Brasil e no mundo

3.21 Recursos hidricos no mundo

Atualmente, ha mais de 1 bilhdo de pessoas sem suficiente disponibilidade de agua para
consumo domeéstico e se estima que, em 30 anos, havera 5,5 bilhdes de pessoas vivendo em areas
com moderada ou séria falta d'agua (Population Reference Bureau, 1997).

A populagdo mundial e suas atividades antropicas ja atingiram uma escala de utilizagdo dos
recursos naturais disponiveis que obriga a todos a pensar no futuro de uma nova forma. E previsto que
a populagdo mundial estabilize-se, por volta do ano 2050, entre 10 e 12 bilhdes de habitantes, o que
representa cerca de 5 bilhdes a mais que a populagado atual, enquanto a quantidade de agua disponivel
para 0 uso permanece a mesma (OMM/UNESCO, 1997).

Considera-se, atualmente, que a quantidade total de agua na Terra, de 1.386 milhdes de km?,
tem permanecido de modo aproximadamente constante durante os Ultimos 500 milhdes de anos. Vale
ressaltar, todavia, que as quantidades estocadas nos diferentes reservatérios individuais de agua da
Terra variaram substancialmente ao longo desse periodo (Shiklomanov, 1999).

A distribuicdo dos volumes estocados nos principais reservatorios de agua da Terra é
demonstrada no Quadro 3.10 e nas Figuras 3.1 e 3.2, nas quais verifica-se que 97,5% do volume total
de agua da Terra sdo de &gua salgada, formando os oceanos, e somente 2,5% s&o de agua doce.
Ressalta-se que a maior parte dessa agua doce (68,7%) estda armazenada nas calotas polares e
geleiras. A forma de armazenamento em que os recursos hidricos estdo mais acessiveis ao uso
humano e de ecossistemas é a agua doce contida em lagos e rios, 0 que corresponde a apenas 0,27%
do volume de agua doce da Terra e cerca de 0,007% do volume total de agua.

Y Adaptado deLima, 2000.
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Quadro 3.10 - Distribui¢do da agua na Terra (Shiklomanov, 1997).

Agua Doce

Agua Salgada
97,5%

Figura 3.1 — Total de agua da
Terra.

Observa-se que, mesmo tendo a Terra um volume total de &gua da ordem de 1.386 milhdes de

. Volume % do Volume % do Volume
Reservatorio (10° km?) Total de Agua Doce
Oceanos 1338000,0 96,5379 -
Subsolo: 23400,0 1,6883 -
Agua doce 10530,0 0,7597 30,0607
Agua salgada 12870,0 0,9286 -
Umidade do solo 16,5 0,0012 0,0471
Areas congeladas: 24064,0 1,7362 68,6971
Antértida 21600,0 1,5585 61,6629
Groenléndia 2340,0 0,1688 6,6802
Artico 83,5 0,0060 0,2384
Montanhas 40,6 0,0029 0,1159
Solos congelados 300,0 0,0216 0,8564
Lagos: 176,4 0,0127 -
Agua doce 91,0 0,0066 0,2598
Agua salgada 85,4 0,0062 -
Pantanos 11,5 0,0008 0,0328
Rios 21 0,0002 0,0061
Biomassa 11 0,0001 0,0032
Vapor d'adgua na atmosfera 12,9 0,0009 0,0368
Armazenamento total de agua salgada 1350955,4 97,4726 -
Armazenamento total de agua doce 35029,1 2,5274 100,0
Armazenamento total de agua 1385984,5 100,0 -
Outros

1,2%

Agua Congelada

68.7% gua doce

no Subsolo
30,1%

Figura 3.2 - Distribuigdo da agua
doce na Terra.

km3, 0 que efetivamente esta disponivel ao uso humano é muito pouco (0,007%).




As &guas da Terra encontram-se em permanente movimento, constituindo o Ciclo Hidrolégico.
Efetivamente, desde os primérdios dos tempos geoldgicos, a agua (liquida ou solida) que é
transformada em vapor pela energia solar que atinge a superficie da Terra (oceanos, mares,
continentes e ilhas) e pela transpiragdo dos organismos vivos, sobe para a atmosfera, onde esfria
progressivamente, dando origem as nuvens. Essas massas de agua voltam para a Terra sob a agao da
gravidade, principalmente nas formas de chuva, neblina e neve.

O ciclo hidroldgico € responsavel pelo movimento de enormes quantidades de dgua ao redor do
mundo. Parte desse movimento é rapido, pois, em média, uma gota de &gua permanece
aproximadamente 16 dias em um rio e cerca de 8 dias na atmosfera (Quadro 3.11). Entretanto, esse
tempo pode estender-se por milhares de anos para a dgua que atravessa lentamente um aquifero
profundo. Assim, as gotas de agua reciclam-se continuamente (OMM/UNESCO, 1997).

Quadro 3.11 - Periodo de renovacdo da agua em diferentes reservatorios na Terra
(Shiklomanov, 1997)

Reservatorios Periodo médio de renovagao
Oceanos 2.500 anos
Agua subterranea 1.400 anos
Umidade do solo 1ano
Areas permanentemente congeladas 9.700 anos
Geleiras em montanhas 1.600 anos
Solos congelados 10.000 anos
Lagos 17 anos
Pantanos 5 anos
Rios 16 dias
Biomassa algumas horas
Vapor d'agua na atmosfera 8 dias

O acesso ao volume total de agua estocada nos diferentes reservatérios existentes na Terra ndo
é uma tarefa elementar, pois, como se verifica no Quadro 3.11, o ciclo hidrolégico ocorre de forma
muito varidvel e dindmica.

Para satisfazer a demanda de agua, a humanidade tem modificado o ciclo hidroldgico desde o
inicio de sua histéria, mediante a constru¢do de pogos, barragens, agudes, aquedutos, sistemas de
abastecimento, sistemas de drenagem projetos de irrigagdo e outras estruturas. Os governos e
entidades publicas gastam grandes importancias de dinheiro para implementar e manter essas
instalagdes. No entanto, apesar dessas iniciativas, em 1995, aproximadamente 20% dos 5,7 bilhdes de
habitantes da Terra sofriam com a falta de um sistema de abastecimento confiavel de agua e, além
disso, mais de 50% da populagdo ndo dispunha de um sistema adequado de instalagbes sanitarias
(OMM/UNESCO, 1997).

Devido ao acesso mais facil, as formas mais importantes de armazenamento de agua doce para
0 uso da humanidade e dos ecossistemas sao rios, reservatérios e lagos, que representam apenas
0,27% do volume total de agua doce da Terra, 93.100 km?* (Quadro 3.10). Entretanto, a contribui¢éo de
um unico componente do ciclo hidrolégico para a circulagéo global de dgua nao depende apenas do
volume estocado, mas, em grande parte, do seu periodo de renovagdo. Com base nos dados do
Quadro 3.11, verifica-se que o periodo para a renovagdo da agua em determinados meios varia
consideravelmente e, como a agua dos rios tem um tempo de permanéncia muito curto em relagdo aos
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outros reservatorios, ela favorece substancialmente a elevagéo da taxa de renovagdo da agua através
do ciclo hidroldgico.

O mesmo ocorre com 0 armazenamento da agua na atmosfera, que € de aproximadamente 8
dias, isto €, no prazo de uma a duas semanas, a 4gua que sobe a atmosfera retorna a superficie da
Terra, podendo reabastecer o fluxo dos rios, a umidade do solo, as reservas de agua subterranea, ou
cair diretamente nos espelhos liquidos dos lagos, oceanos e outros reservatorios, renovando as suas
reservas e melhorando a sua qualidade a medida que proporciona a diluicdo de seus constituintes.

P -
- - 4 Rl
Pc =119.000 km® =~ ~

Evé = 74.200 km®

A\

Figura 3.3 — Ciclo hidrolégico médio anual da Terra (Adaptado de Shiklomanov, 1998; In: Lima,
2000).

Onde: Pc = precipitagdo nos continentes;
Evic = evapotranspiragédo nos continentes;
ESs = escoamento superficial;
ESs = escoamento basico ou subterréneo;
P, = precipitagdo nos oceanos;
E, = evaporagéo nos oceanos.

Portanto, observa-se na Figura 3.3 que, anualmente, cerca de 119.000 km*® de agua s&o
precipitados sobre os continentes, dos quais aproximadamente 74.200 km3 evapotranspiram retornando
a atmosfera em forma de vapor, 42.600 km* formam o escoamento superficial e 2.200 km?* formam o
escoamento subterrdneo. Assim, esses 42.600 km* constituem, em média, o limite maximo de
renovagao dos recursos hidricos em um ano.

Efetuando-se o balango das informagdes contidas na Figura 3.3, nota-se que o ciclo hidrolégico
é realmente um sistema fechado. Dos 119.000 km¥ano precipitados sobre os continentes, 74.200
km®ano (62%) retornam & atmosfera e 44.800 km*ano (38%) escoam até os oceanos. Por sua vez,
nos oceanos, o volume precipitado é de 458.000 km*ano, enquanto a evaporacédo é de 502.800
km?3/ano, o que gera um excedente de vapor d’agua na atmosfera de 44.800 km*ano. Portanto, nota-
se que o volume de agua que escoa dos continentes para os oceanos é igual ao valor que retorna dos
oceanos para os continentes em forma de vapor d’agua, fechando o ciclo.
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Com rios renovando-se tao rapidamente, a humanidade tem acesso ndo somente aos cerca de
2100 km® de &agua estocados nas suas calhas (Quadro 3.10), mas também aos valores
correspondentes as suas descargas liquidas globais de longo periodo.

Com a utilizagédo dos dados hidroldgicos existentes, tém-se realizado estimativas do volume
médio anual de todos os rios do mundo, representando a soma dos recursos hidricos superficiais da
Terra. Esse volume é utilizado como o limite maximo de consumo da dgua no mundo em um ano
(OMM/UNESCO, 1997).

Escoamento Seperficial da Terra (km3)

1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980
Anos

Figura 3.4 — Variagdo do volume médio escoado em todos os rios do mundo (Shiklomanov,
1998; In: Lima, 2000).

Pode-se observar na Figura 3.4 que os volumes disponiveis para 0 uso humano e 0s
ecossistemas, nos 65 anos analisados, oscilaram entre 39.600 km*ano e 44.500 km*/ano, sendo a
média do periodo de 42.600 km®ano.

Estima-se que a demanda total de agua no mundo no ano 2000 sera de 3.940 km® (Quadro
3.15), o que representa menos de 10% do volume total disponivel. Portanto, em nivel global, ndo ha
escassez hidrica, porém, a ma distribuicdo espacial e temporal dos recursos hidricos faz com que
algumas areas sofram permanentemente por falta d’agua. Outro fator importante para a determinagéo
de zonas em que a 4gua é um recurso escasso é a distribuigdo populacional na Terra.
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Quadro 3.12 - Disponibilidade hidrica em alguns paises do mundo (Adaptado de Shiklomanov,

1998).
A Populacs Volume disponivel Disponibilidade hidrica
o | ot | ey | ol i | prcapi
médio maximo minimo | (m*km?2.ano) | (m*hab.ano)
Australia 7680 17900 352 701 228 45833,3 19664,80
Albania 30 3410 18,6 42,9 13,1 620000,0 5454,55
Argélia 2380 27300 13,9 5840,3 509,16
Argentina 2780 34200 270 610 150 97122,3 7894,74
Bolivia 1100 7240 361 487 279 328181,8 49861,88
Brasil* 8512* 157070* 5745* 7640 5200 674918,9* | 36575,46*
Burkina Faso 270 10000 14,7 54444 4 1470,00
Canada 9980 29100 3290 3760 2910 329659,3 | 113058,42
Chile 760 14000 354 465789,5 25285,71
China 9600 1209000 2700 3930 1970 281250,0 2233,25
Colémbia 1140 34300 1200 1052631,6 | 3498542
Congo 2340 42600 987 1328 786 421794,9 23169,01
Cuba 110 11000 84,5 768181,8 7681,82
Equador 280 11200 265 946428,6 23660,71
Espanha 510 39600 108 253 27,2 211764,7 272727
Estados Unidos | 9360 261000 2810 3680 1960 300213,7 10766,28
Franga 550 57800 168 263 90,3 305454,5 2906,57
Gambia 10 1080 3,2 320000,0 2962,96
Guatemala 110 10300 116 1054545,5 11262,14
Honduras 110 5490 102 9272727 18579,23
india 3270 919000 1456 1794 1065 445259,9 1584,33
Italia 300 57200 185 616666,7 3234,27
Jordénia 100 5200 0,96 9600,0 184,62
Jamaica 10 2430 8,3 830000,0 3415.64
Kasaquistdo 2720 17000 70,2 111 39,3 25808,8 4129,41
Libano 10 3060 2,8 280000,0 915,03
Libia 1760 5220 5,29 3005,7 1013,41
Madagascar 590 14300 395 669491,5 27622,38
Mali 1240 10500 50 40322,6 4761,90
Mauritania 1030 2220 04 388,3 180,18
México 1970 91900 347 645 229 1761421 3775,84
Marrocos 447 26500 30 671141 1132,08
Nicaragua 130 4270 175 1346153,8 | 40983,61
Nigéria 920 109000 274 437 148 297826, 1 2513,76
Nova Zelandia 270 3500 313 405 246 1159259,3 | 8942857
Paquistdo 810 137000 85 140 48 104938,3 620,44
Panama 80 2580 144 1800000,0 | 55813,95
Peru 1280 23300 1100 859375,0 47210,30
Polbnia 310 38300 49,5 159677 4 1292,43
Portugal 90 9830 18,5 157 15,2 205555,6 1881,99
Russia 17080 148000 4059 4541 3533 237646,4 27425,68
Senegal 200 8100 17,4 87000,0 2148,15
Sudéo 2510 27400 22 8764,9 802,92
Suriname 160 420 230 1437500,0 | 547619,05
Suécia 450 8740 164 3644444 18764,30
Tailandia 510 58200 199 390196, 1 3419,24
Tunisia 160 8730 3.52 22000,0 403,21
Uruguai 180 3170 68 3777778 2145110
Uzbequistdo 450 20300 9,52 19,7 4,98 21155,6 468,97

1. Fonte: ANEEL, 1999.
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Como é possivel observar no Quadro 3.12, a distribuicdo espacial dos recursos hidricos no
mundo é muito variavel, assim como a distribuigdo demografica. O dado de volume total de agua de
cada pais ndo é de grande importancia, pois esta diretamente relacionado com a sua area geografica.
Entretanto, nota-se que a variabilidade entre os valores maximos e minimos de recursos hidricos
disponiveis € muito alta, podendo contribuir para a geragéo de problemas sazonais de escassez.

Na andlise dos dados de disponibilidade hidrica por unidade de area de cada pais, sé@o
faciimente perceptiveis as grandes diferengas existentes na distribuicdo geografica dos recursos
hidricos. Tais valores, nos dados apresentados, variaram de 388,3 m¥*km2ano na Mauritania a
1.800.000,0 m*km?.ano no Panama. O mesmo ocorre com a disponibilidade de recursos hidricos por
habitante em cada regido. Tanto a ma distribuicdo espacial dos recursos hidricos quanto a da
populagdo sobre a Terra acabam gerando os mais diferentes cenarios. Ha situagbes em que a
escassez hidrica decorre da baixa disponibilidade de agua na regido em dado momento e, em outros
casos, mesmo havendo um alta disponibilidade, a escassez é ocasionada devido a uma excessiva
demanda de utilizagao desses recursos.

O conceito de estresse hidrico esta baseado nas necessidades minimas de agua per capita para
manter uma qualidade de vida adequada em regides moderadamente desenvolvidas situadas em
zonas aridas. A definicdo baseia-se no pressuposto de que 100 litros diérios (36,5 m*ano) representam
0 requisito minimo para suprir as necessidades domésticas e manutencdo de um nivel adequado de
saude (Beekman, G.B, 1999).

Segundo Beekman (1999), a experiéncia tem demonstrado que paises em desenvolvimento e
relativamente eficientes no uso da agua requerem entre 5 a 20 vezes o valor de 36,5 m*hab.ano para
satisfazer também as necessidades da agricultura, indUstria, geracdo de energia e outros usos.
Baseado nessas determinagdes, foram definidos patamares especificos de estresse hidrico.

Quadro 3.13 — Patamares especificos de estresse hidrico (Beekman, 1999).

Volume disponivel per capita o~
m?/hab.ano CERD
- Somente ocasionalmente tenderé a sofrer problemas de
>1.700 s
falta d'agua.
1.000 - 1.700 - O estresse hidrico é periodico e regular.
1. Aregido esta sob o regime de cronica
escassez de agua;
500 - 1.000 - Nesses niveis, a limitagéo na disponibilidade comega a
afetar o desenvolvimento econémico, o bem estar e a
saude.
- Considera-se que a situagao corresponde a escassez
<500
absoluta.

Com base nos valores dos Quadros 3.12 e 3.13, pode-se observar que muitos paises ja
apresentam patamares de disponibilidade hidrica por habitante correspondentes a um quadro de
escassez. Os paises que encontram-se com os piores indices sédo Mauritania, Jordao, Tunisia e
Uzbequistdo, com volumes abaixo de 500 mhab.ano, e, Argélia, Paquistdo e Libano, com
disponibilidade hidrica entre 500 e 1.000 m*hab.ano.
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Para 0 acompanhamento, analise e gerenciamento dos recursos hidricos, é fundamental a
medicao regular dos principais elementos que controlam o ciclo hidrologico para a determinagdo da
quantidade de é&gua disponivel, e assim, otimizar o seu uso. Os principais elementos s&o a
precipitacdo, a evapotranspiragdo, 0 escoamento e 0 armazenamento da &gua no solo, aquiferos,
represas e geleiras. Outro dado importante a ser acompanhado € o de qualidade da agua, pois, em
funcdo deste, o uso da agua fica limitado para algumas atividade. A tabela abaixo demonstra uma
estimativa da quantidade total de instrumentos da rede mundial de monitoramento hidroldgico.

Quadro 3.14 - Rede hidrométrica mundial (OMM/UNESCO, 1997)

Parametro Hidrolégico Instrumentos N° de estagdes
Precipitagao Pluviografos e pluvidmetros 194.000
Evaporagéao Tanques e métodos indiretos 14.000
Escoamento Limnigrafos e limnimetros 64.000
Fluxo de sedimento - 16.000
Qualidade da &gua - 44.000
Agua Subterranea Pogos de observagao 146.000

Apesar da grande quantidade de instrumentos de medicdo, a cobertura da rede hidrométrica
mundial ainda ndo € a mais adequada, principalmente nos paises em desenvolvimento.

Os Governos e empresarios estdo dispostos a investir milhdes em projetos sustentados por
bases de dados tao frageis e que podem inviabilizar seus empreendimentos, porém, ndo séo capazes
de gastar somas muito menores para garantir dados confiaveis e que iriam reduzir sensivelmente os
Seus riscos.

O valor econémico das informagdes hidrologicas obtidas de uma rede hidrométrica através de
dados e previsdes pode ser aferido através da prevencdo e reducdo das perdas em fenémenos
hidroldgicos extremos (cheias e secas), perdas de oportunidade de uso devido a falta de conhecimento
dos potenciais e, com a seguranga de que 0s projetos e obras serdo dimensionados adequadamente,
sem que haja superdimensionamento ou subdimensionamento de estruturas devido a fatores
hidrolégicos. A relagéo beneficio/custo dos dados e informagdes hidroldgicos € significativamente
superior a um. Estudos feitos na Australia e no Canada apresentaram relagdes beneficio/custo
econdmico de 6,4 a 9,3 (www.wmo.ch/web/homs/whycos.html, 1999).

A Organizacao Meteoroldgica Mundial (OMM), em colaboragéo com o Banco Mundial, a Uniéo
Européia e outros organismos, esta montando o Sistema Mundial de Observagédo do Ciclo Hidrologico
(World Hydrological Cycle Observing System — WHYCOS). E previsto nesse projeto um acréscimo de
aproximadamente mil estagdes a rede hidrométrica ja existente, que irdo proporcionar dados de
qualidade e quantidade da agua ao redor do mundo, praticamente em tempo real (telemetria).

Além dos dados referentes aos parametros do ciclo hidrolégico, é fundamental o conhecimento

das vazbes requeridas por usuario dos recursos hidricos e os beneficios gerados para subsidiar a
tomada de decisdo dos gerenciadores dos recursos hidricos de dada localidade.
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Quadro 3.15 - Dindmica do uso da agua no mundo por setor (km3/ano) (Shiklomanov, 1997).

Calculado Estimado
1900 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 |1980 | 1990 |1995 | 2000 | 2010 | 2025

2493 | 2963 | 3527 | 4313 | 5176 | 5520 | 5964 | 6842 | 8284

Setor

Populagao
(milhdes de hab.)

Area Irrigada
(milhdes de ha)

47 76 | 101 | 142 | 173 | 200 | 243 | 254 | 264 | 288 | 329

525 | 891 | 1124 | 1541 | 1850 | 2191 | 2412 | 2503 | 2595 | 2792 | 3162
*407 | 678 | 856 | 1183 | 1405 | 1698 | 1907 | 1952 | 1996 | 2133 | 2377

38 | 127 | 182 | 334 | 548 | 683 | 681 | 715 | 748 | 863 | 1106
*3 0 | 14 | 25 | 38 | 62 | 73 | 80 | 87 | 111 | 146

16 37 | 53 | 83 | 130 | 208 | 321 | 354 | 386 | 464 | 645
*4 9 14 | 20 | 29 | 42 | 53 | 57 | 62 | 68 | 81

Reservatorios 03 | 3.7 | 65 |227|659 | 119 | 164 | 188 | 211 | 239 | 275

579 | 1066 | 1365 | 1985 | 2574 | 3200 | 3580 | 3760 | 3940 | 4360 | 5187
*415 | 705 | 894 | 1250 | 1539 | 1921 | 2196 | 2275 | 2354 | 2550 | 2879

1. Volume de &gua efetivamente consumido.

Uso agricola

Uso Industrial

Abastecimento

TOTAL

Com base nos valores apresentados no Quadro 3.15, nota-se que o setor agricola é o que
demanda maior volume de &gua e que, além disso, do volume total captado, o que retorna aos rios é
muito pouco.

Uso Industrial

Figura 3.5 — Distribuicdo do volume Figura 3.6 - Distribuicdo do volume
total captado por setor efetivamente consumido por
setor

Como demonstra a figura acima através de informagdes extraidas do Quadro 3.15 para o ano de
1995, a produgéo agricola é uma atividade de alta intensidade de uso da agua e utiliza cerca de 70%
de toda a agua captada dos rios, lagos e aquiferos do mundo. Para a producéo de uma tonelada de
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gréos s@o necessarias, aproximadamente, mil toneladas de agua (1.000 m?), no minimo, pois esse
valor ndo considera as perdas devido a ineficiéncia dos sistemas de irrigagdo. A irrigacdo permite a
obtengéo de até trés safras por ano em uma mesma &rea, o que faz com que essa pratica tenha
grande importancia para a produgdo mundial de alimentos.

As terras irrigadas, que atualmente representam aproximadamente 16% das terras cultivadas no
mundo, sao responsaveis pela produgao de cerca de 40% dos alimentos (lturri, 1999).

Em 1995, o mundo consumia, direta ou indiretamente (produtos pecuérios), cerca de 300 kg de
gréos por habitante por ano. Com base nesse nivel de consumo, para se produzirem graos suficientes
para uma populacéo atual de cerca de 6 bilhdes de habitantes, séo necessérios, aproximadamente,
1.800 km® de agua por ano. Volume consideravel diante da estimativa de que hoje séo consumidos,
considerando-se todos os usos, cerca de 4.000 km? de agua por ano.

Com os dados do Quadro 3.15, tem-se que, em 1998, foram captados para o uso agricola,
aproximadamente, 2.503 km?, e, desse valor, 1.952 km?* foram efetivamente consumidos, o que
significa que apenas 551 km?* dos 2.503 km?® captados, em média, retornaram aos rios, ou seja, 22%.
Devido a necessidade de captacéo de grandes volumes, 70% do total e baixa taxa de retorno da agua
captada aos rios, o setor agricola, principalmente quanto a irrigagao, é considerado o maior usuario de
agua entre todos os setores, consumindo 93,4% do total de agua captada e que ndo retorna aos rios,
isto &, é efetivamente consumida.

5000 /]
4500 pd
’8\ 4000 /
% 3500 // = Us0 agricola
< 3000 — = Uso0 industrial
\% 2500 //// abastecimento
2000 m— reservatorios
§ 1500 // e total
3 1000 _// N
500 //_//
0 -— T T T
1900 1925 1950 1975 2000 2025
Ano

Figura 3.7 — Evolu¢do do volume de &gua utilizado por diversos setores ao longo dos anos
(Shiklomanov, 1997).

Através da Figura 3.7 pode-se notar como o volume de agua utilizado pelo Homem vem
crescendo ao longo dos anos. No inicio do século XX, o volume utilizado era de aproximadamente 580
km?/ano e chega, ao final do século, a um valor de cerca de 4000 km*ano, o que representa um
aumento entre seis e sete vezes o valor inicial. Enquanto isso, no mesmo periodo, a populagéo
apresentou um aumento de aproximadamente 2 bilhdes de habitantes para cerca de 6 bilhdes.
Portanto, enquanto a populagéo na Terra aumentou em aproximadamente 3 vezes durante o0 século
XX, o volume de agua utilizado aumentou de seis a sete vezes.

As crescentes demandas de agua estdo ocasionando problemas aos recursos hidricos em
muitas partes do mundo. Em alguns casos, o uso indiscriminado da &gua tem chegado até ao
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secamento total de rios, agudes, lagos e aquiferos subterrdneos. Lamentavelmente, grande parte da
agua extraida para as atividades humanas, de qualquer que seja a fonte, é utilizada de maneira muito
ineficaz.

Na irrigacao, por exemplo, cerca de 60% da agua captada infiltra pelos canais dos sistemas de
distribuicdo e se perde por evaporagdo. Ndo sendo o bastante, a agua que infiltra eleva o lencol
freatico, promovendo o encharcamento e a salinizagdo de aproximadamente 20% das terras irrigadas
no mundo, 0 que reduz consideravelmente o rendimento dos cultivos. Outra conseqléncia da gestéo
deficiente dos recursos hidricos e do solo & a erosdo, que ocasiona perdas na produgédo e degrada os
recursos hidricos ao introduzir grandes volumes de sedimentos nos cursos d’agua. O desperdicio de
agua nao é exclusividade da irrigagdo. A industria e os sistemas de abastecimento também apresentam
consideravel ineficiéncia (OMM/UNESCO, 1997).

Os problemas existentes hoje no Mar de Aral transmitem uma clara mensagem sobre 0 uso
excessivo dos recursos hidricos. Alimentado pelos rios Amu Daria e Syrdania, aproximadamente 50
km?3/ano, deveria ser uma das principais massas de aguas interiores do mundo. Desde 1960, grande
parte da vaz&do desses rios passou a ser derivada para a irrigacao de algodao, arroz e outros cultivos.
Desde essa época, a area inundada do Mar de Aral ja foi reduzida em aproximadamente 50% e seu
nivel ja desceu cerca de 15 m. O resultado é catastréfico para as pessoas que habitam essa bacia. A
industria pesqueira desapareceu, a concentragao de sais € muito elevada, tornando a agua toxica para
as pessoas e nocivas para os cultivos, e a irrigagdo ineficaz tem causado o encharcamento e
salinizagdo dos solos. Esses e outros problemas, como a contaminagdo da agua pelos dejetos
domésticos e industriais, acabam por caracterizar um panorama de ecossistema totalmente destruido
(OMM/UNESCO, 1997).

Existem muitos outros exemplos de locais onde a falta de manejo adequado dos recursos
hidricos tem causado problemas. No norte da China, o nivel das agua subterraneas tem reduzido, em
média, cerca de 1,5 m/ano. Os pogos dessa regido estdo secando e obrigando os agricultores
irrigantes a aprofundar seus pogos de captagao, ou entdo abandonar a agricultura irrigada para voltar a
praticar a agricultura de sequeiro. Na india, onde a populacéo superou 1 bilhdo de habitantes em 1999,
0 bombeamento da agua subterranea tem sido tao intenso que especialistas estimam que a produgédo
de gréos nesse pais devera ser reduzida em mais de 25%, como resultado do rebaixamento dos niveis
de seus aquiferos. Nas planicies do sudeste dos Estados Unidos, a deple¢ao do aquifero de Ogallala
tem ocasionado redugdes a agricultura irrigada. Texas, Oklahoma, Kansas e Colorado tém reduzido
suas areas irrigadas ha duas décadas. O Texas, por exemplo, tem reduzido sua area irrigada em
aproximadamente 1% ao ano, desde 1980, devido a escassez de agua. O Rio Amarelo (“Yellow River’),
0 bergo da civilizagdo chinesa, secou pela primeira vez em 1972. Desde 1985 ele permanece seco
durante determinado periodo do ano. Em 1997 ele permaneceu seco durante 7 meses (Brown &
Halweil, 2000).

Além dos prejuizos as pratica agricolas, estima-se que mais de 5 milhdes de pessoas morrem
anualmente de doengas vinculadas com o consumo de &gua contaminada, servigos sanitarios
inadequados e falta de higiene (OMM/UNESCO, 1997). Conflitos bélicos devido a escassez de agua é
uma constante em determinadas regiées do mundo. Atualmente, o conflito mais grave é vivenciado por
Israelenses e Palestinos, cujos mananciais disponiveis dependem de acordos entre Jordania, Siria,
Libano, Egito e Arabia Saudita. O territério Palestino, sob controle de Israel desde 1967, corresponde
as areas de recarga dos aquiferos que fluem nessa regiéo t&o escassa em recursos hidricos.
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1307.| —e8 tAF  Recursos hidricos no Brasil ©

Com uma area de 8.512.000 km? e cerca de 170 milhdes de habitantes, o Brasil € hoje o quinto
pais do mundo, tanto em extensao territorial como em populagédo. Com dimensdes continentais, 0s
contrastes existentes quanto ao clima, distribui¢cdo da populagao, desenvolvimento econdmico e social,
entre outros fatores, sdo muito grandes, fazendo com que o pais apresente os mais variados cenarios.

Quadro 3.16 — Informagdes basicas sobre as bacias hidrograficas brasileiras (SIH/ANEEL, 1999).

Area Populacio* Disponibilidad Disponibilida
. - e
, Densidade | Vazao P de
o Xk
N BACIA HIDROGRAFICA 1():-:2 % hab. o | hab/km2 | m3/s kml-l;}:lr:‘ca Per Capita
km o an| o, | m3/hab.ano
Amazonica** 3.900 [45,8| 6.687.893 (4,3 1,7 133.380 4206 73,2 628.940
2 Tocantins 757 8,9 | 3.503.365 (2,2 4,6 11.800 372 6,5 106.220
3a | Atlantico Norte/Nordeste | 1.029 |12,1| 31.253.068 [19,9 30,4 9.050 285 5,0 9.130
Sao Francisco 634 7,4 | 11.734.966 (7,5 18,5 2.850 90 1,6 7.660
5 Atlantico Leste 545 6,4 | 35.880.413 (22,8 65,8 4.350 137 2,4 3.820
6a Paraguai** 368 4,3 | 1.820.569 |1,2 4,9 1.290 41 0,7 22.340
6b Parana 877 10,3 49.924.540 |31,8 56,9 11.000 347 6,0 6.950
Uruguai** 178 2,1 | 3.837.972 (2,4 21,6 4.150 131 2,3 34.100
8 Atlantico Sudeste 224 2,6 | 12.427.377 | 7,9 55,5 4.300 136 2,-4 10.910
BRASIL 8.512 |100 157'°37°'15 100 18,5 183'17 5745 | 100 | 36.580

1. IBGE, 1996
** Produgao hidrica brasileira

Como pode-se observar, o Brasil tem uma posi¢éo privilegiada perante a maioria dos paises
quanto ao seu volume de recursos hidricos (Quadro 3.12). Porém, como demonstra o Quadro 3.16,
mais de 73% da agua doce disponivel do Pais encontra-se na bacia Amazdnica, que é habitada por
menos de 5% da populagdo. Portanto, apenas 27% dos recursos hidricos brasileiros estao disponiveis
para 95% da populacéo.

A idéia de abundancia serviu durante muito tempo como suporte a cultura do desperdicio da
agua disponivel, a ndo realizagdo dos investimentos necessarios para seu uso e prote¢cdo mais
eficientes, e a sua pequena valorizagdo econdmica.

Os problemas de escassez hidrica no Brasil decorrem, fundamentalmente, da combinagéo do
crescimento exagerado das demandas localizadas e da degradacdo da qualidade das aguas. Esse
quadro é uma consequéncia do a aumento desordenado dos processos de urbanizagdo,
industrializacao e expansao agricola, verificada a partir da década de 1950.

O crescimento demografico brasileiro associado as transformagdes por que passou o perfil da
economia do pais refletiu-se de maneira notavel sobre 0 uso de seus recursos hidricos na Segunda
metade do século.

Y Adaptado de Lima, 2000.
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A migracdo da populagdo do campo para a cidade e a industrializagdo, além de exercerem
significativo aumento na demanda das aguas dos mananciais também exigiram o crescimento do
parque gerador de energia elétrica que, por sua vez, implicou na necessidade de construgao apreciavel
de aproveitamentos hidrelétricos. Adicionalmente, o aumento da popula¢do reclamou por maior
producéo de alimentos, o que veio a encontrar na agricultura irrigada o canal apropriado para satisfazer
essa demanda.

Ao longo da década de 70 e, mais acentuadamente na de 80, a sociedade comegou a despertar
para as ameacas a que estava sujeita se ndo mudasse de comportamento quanto ao uso de seus
recursos hidricos. Nesse periodo, varias comissdes interministeriais foram instituidas para encontrar
meios de aprimorar nosso sistema de uso multiplo dos recursos hidricos e minimizar os riscos de
comprometimento de sua qualidade, principalmente no que se refere as futuras geragdes, pois a
vulnerabilidade desse recurso natural j& havia comegado a se fazer sentir.

O Brasil ja dispunha de um texto sobre o direito da agua desde 1934, o Cédigo de Aguas.
Porém, tal ordenamento ndo foi capaz incorporar meios para combater ao desconforto hidrico, a
contaminag@o das aguas e conflitos de uso, tampouco para promover os meios de uma gestdo
descentralizada e participativa, exigéncias dos dias de hoje. Foi exatamente para preencher essa
lacuna que foi elaborada a Lei n® 9.433 de janeiro de 1997, cujo projeto havia sido exaustivamente
debatido durante os anos 80 e 90, até a sua promulgagéo.

No que concerne aos principios basicos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, destaque-se
(SHR/MMA, 1999):

a) A adogao da bacia hidrografica como unidade de planejamento. Tendo-se os limites da bacia
como o que define o perimetro da érea a ser planejada, fica mais facil fazer-se o confronto
entre as disponibilidades e as demandas, essenciais para o estabelecimento do balango
hidrico;

b) O principio dos usos mdltiplos da agua, que coloca todas as categorias usuarias em
igualdade de condicbes ao acesso a esse recurso natural. No Brasil, tradicionalmente, o
setor elétrico atuava como Unico agente do processo de gestdo dos recursos hidricos
superficiais, ilustrando a clara assimetria de tratamento conferida pelo poder central, durante
a primeira metade do século, o que favorecia esse setor em detrimento das demais
categorias usudrias da agua. E n&o foi outro fator senéo o répido crescimento da demanda
por agua para outros usos o que fez florescer e tomar corpo o principio dos usos multiplos;

c) O reconhecimento da agua como bem finito e vulnerével, o que serve de alerta para a
necessidade de uma utilizagao preservacionista desse bem natural;

d) O reconhecimento do valor econdmico da agua é um forte indutor de seu uso racional e
serve de base para a instituicdo da cobranca pela utilizagao dos recursos hidricos;

e) A gestdo descentralizada e participativa. A filosofia por tras da gestéo descentralizada é a de
que tudo quanto pode ser decidido em niveis hierarquicos mais baixos de governo néo sera
resolvido por niveis mais altos dessa hierarquia. Em outras palavras, o que pode ser
decidido no ambito de governos regionais, e mesmo locais, ndo deve ser tratado em Brasilia

58



ou nas capitais de estados. Quanto a gestdo participativa, ela constitui um método que
enseja aos usuarios, a sociedade civil organizada, as ONGs e outros agentes interessados a
possibilidade de influenciar no processo de tomada de decis&o.

Ainda s&@o aspectos relevantes da Lei n° 9.433 o estabelecimento de cinco instrumentos de
politica para o setor (SRH/MMA, 1999):

a)

Os Planos de Recursos Hidricos, que séo os documentos programaticos para o setor no
espago de cada bacia. Trata-se de trabalho de profundidade, ndo s6 de atualizagao das
informagdes regionais que influenciam a tomada de decisao na regido da bacia hidrografica,
mas que também procura definir, com clareza, a reparticdo das vazdes entre 0s usuarios;

O enquadramento dos corpos d'agua em classes de usos preponderantes € extremamente
importante para se estabelecer um sistema de vigilancia sobre os niveis de qualidade da
agua dos mananciais. Aliado a isso, trata-se de instrumento que permite fazer a ligagéo
enter a gestao da quantidade e a gestéo da qualidade da agua;

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos € o mecanismo pelo qual o usuario recebe
autorizagdo ou concesséo para fazer uso da agua. A outorga de direito, juntamente com a
cobranga pelo uso da agua, constitui relevante elemento para o controle do uso dos recursos
hidricos, contribuindo também para a disciplina desse uso;

A cobranga pelo uso da &gua, essencial para criar as condi¢des de equilibrio entre as forgas
da oferta (disponibilidade da agua) e da demanda, promovendo, em conseqiéncia, a
harmonia entre os usuarios competidores, ao mesmo tempo em que também promove a
redistribuicdo dos custos sociais, a melhoria da qualidade dos efluentes langados, além de
ensejar a formag&o de fundos financeiros para o setor;

O Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos, destinado a coletar, organizar,
criticar e difundir a base de dados relativa aos recursos hidricos, seus usos, o0 balango
hidrico de cada manancial e de cada bacia, provendo os gestores, 0s usuarios, a sociedade
civil e outros segmentos interessados, com as condi¢des necessarias para opinar no
processo decisorio ou mesmo para tomar suas decisoes.

Foi aprovada no Congresso Nacional a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entidade
federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacgdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Cabera a essa Agéncia a implantagéo e aplicagéo
da Lei n° 9.433, de 1997, segundo seus principios, instrumentos de acgdo e seu arranjo institucional
previstos (Conselho Nacional de Recursos Hidricos, comités de bacias hidrograficas, agéncias de dgua
(aninhas) e os 6rgéos e entidades do servigo publico federal, estaduais e municipais).

Pode-se notar que o setor de recursos hidricos no Brasil estd ganhando importéncia e interesse
por parte da sociedade. N&o apenas pela ampla discussdo que esta em andamento no Congresso
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Nacional, mas pela propria midia, que constantemente tem apresentado programas de televiséo ou
matérias em jornais e revistas sobre os problemas relacionados ao tema. Sé o fato da abertura dos
problemas para a reflexdo e debate por parte, ndo sé de técnicos, como de toda a sociedade, ja é um
grande passo que o Brasil estd dando para que futuramente tenhamos um modelo sustentavel de
desenvolvimento no que diz respeito ao aproveitamento deste recurso natural de suma importancia, a
agua.

Na atualidade brasileira é evidente o crescimento dos conflitos entre os diversos usuarios dos
recursos hidricos. Exemplos em grande escala podem ser observados na bacia do rio So Francisco,
onde as projecbes de demanda de &gua para a irrigagdo, para a navegacao, para o projeto de
transposigdo, para o abastecimento humano e de animais e para a manutengdo dos atuais
aproveitamentos hidrelétricos mostram-se preocupantes quanto a disponibilidade de agua do rio. No
Sudeste, evidenciam-se os conflitos pela da utilizagdo das aguas dos rios Paraiba do Sul, Piracicaba e
Capivari, para citar apenas alguns casos. No Sul do pais, a enorme demanda de &gua para a irriga¢éo
de arrozais e a degradacdo da qualidade da agua, principalmente em regides de uso agropecuario
intenso, s&0 0s casos mais visiveis.

Quadro 3.17 - Disponibilidade hidrica e utilizagdo dos recursos hidricos por estado brasileiro
(Adaptado de Rebougas, A.C. et al., 1999).

Potencial Populagiio | Densidade Disponibilidade | Utilizagdo | Utilizagdo | Nivel de

Estados hidrico* (habitantes) | (hablkm?) per Capita total*** no Estado | Utilizagdo
(km*lano) (m*/hab.ano) | (m*hab.ano) | (km*/ano) (%)
Rondbnia 150.2 1,229,306 5.81 122,183 44 0.054 0.04
Acre 154.0 483,593 3.02 318,450 95 0.046 0.03
Amazonas 1848.3 2,389,279 1.5 773,581 80 0.191 0.01
Roraima 372.3 247,131 1.21 1,506,488 92 0.023 0.01
Para 1124.7 5,510,849 443 204,088 46 0.253 0.02
Amapa 196.0 379,459 2.33 516,525 69 0.026 0.01

Tocantins 122.8 1,048,642 3.66 117,104

Maranhéo 84.7 5,222,183 15.89 16,219 61 0.319 0.38
Piaui 24.8 2,673,085 10.92 9,278 101 0.270 1.09
Ceard 15.5 6,809,290 46.42 2,276 259 1.764 11.38
R.G.do Norte 4.3 2,558,660 49.15 1,681 207 0.530 12.32
Paraiba 4.6 3,305,616 59.58 1,392 172 0.569 12.36
Pernambuco 9.4 7,399,071 75.98 1,270 268 1.983 21.10
Alagoas 44 2,633,251 97.53 1,671 159 0.419 9.52
Sergipe 2.6 1,624,020 73.97 1,601 161 0.261 10.06
Bahia 35.9 12,541,675 22.6 2,862 173 2.170 6.04
M.Gerais 193.9 16,672,613 28.34 11,630 262 4.368 2.25
E.Santo 18.8 2,802,707 61.25 6,708 223 0.625 3.32
R.Janeiro 29.6 13,406,308 305.35 2,208 224 3.003 10.15
Séo Paulo 91.9 34,119,110 137.38 2,694 373 12.726 13.85
Parana 1134 9,003,804 43.92 12,595 189 1.702 1.50
Sta.Catarina 62.0 4,875,244 51.38 12,717 366 1.784 2.88
R.G.do Sul 190.0 9,634,688 34.31 19,720 1015 9.779 5.15
M.G.do Sul 69.7 1,927,834 5.42 36,155 174 0.335 0.48
M.Grosso 522.3 2,235,832 2.62 233,604 89 0.199 0.04
Goias 283.9 4,514,967 12.81 62,880 177 0.799 0.28
D.Federal 2.8 1,821,946 303.85 1,537 150 0.273 9.76
BRASIL 5732.8 157,070,163 18.5 36,498 283.13 44.5 0.78

1. DNAEE, 1985;

** Censo do IBGE, 1996;
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*** Reboucas, 19%.

Analisando-se o Quadro 3.17 em relagdo aos patamares especificos de escassez hidrica
apresentados no Quadro 3.13, observa-se que nenhum estado brasileiro estd sob o regime de crénica
escassez de agua. Porém, seis estados encontram-se com sua disponibilidade hidrica entre 1.000
m¥hab.ano e 1.700 m*hab.ano, o que configura situagéo de estresse hidrico periddico e regular. Ainda
existem quatros estados que se encontram com tendéncias a sofrer ocasionalmente problemas de falta
d’'agua.

Quadro 3.18 — Situagao dos estados brasileiros em pior situagdo quanto a disponibilidade de
recursos hidricos por habitante (Lima, 2000).

Disponibilidade*
N° Estado per Capita Situagao**
(m*/hab.ano)
1 Pernambuco 1.270
2 Paraiba 1.392
i D'Szfgdig;al 128? - O estresse hidrico é periodico e regular
5 Alagoas 1.671
6 R.G. do Norte 1.681
7 Rio de Janeiro 2.208
8 Ceara 2.276 - Somente ocasionalmente tenderd a sofrer
9 Sao Paulo 2.694 problemas de falta d'agua.
10 Bahia 2.862

1. Quadro 3.17 — Modificado de Rebougas, 1999.
** Quadro 3.13 — Beekman, 1999.

Conforme citado anteriormente, a existéncia de uma rede hidrométrica bem distribuida e
gerenciada, em dada regido, para a elaboragdo de um banco de dados consistente e confiavel, é
fundamental para subsidiar as tomadas de decisdo dos 6rgaos gestores dos recursos hidricos. Apesar
de que, ndo apenas os dados hidroldgicos s&o importantes, mas também dados ambientais, de obras e
empreendimentos hidrelétricos, meteorolégicos, climatolégicos, censitarios, fisiograficos e outros.

Atualmente, a maior parte da rede hidrométrica nacional pertence ao Ministério de Minas e
Energia e é gerenciada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, que assumiu essa
atribuicdo, anteriormente desempenhada pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica —
DNAEE, ja extinto. Portanto, além da rede hidrométrica, a ANEEL também é responséavel pelo
gerenciamento do banco de dados gerado por essa rede.

Quadro 3.19 - Distribuicdo da rede hidrométrica de estagbes convencionais operada pela
ANEEL - 1999 (SIH/ANEEL, 1999).

Bacia Area Pluviometria Fluviometria Sedimentometria | Qualidade da Agua
(10 km?) | Quant. | (km?Est) | Quant. | (km?Est) | Quant. | (km?Est) | Quant. | (km?Est)
Amazbnica 3.900 352 11.080 243 16.049 57 68.421 57 68.421
Tocantins 757 182 4.159 94 8.053 16 47.313 16 47.313
Atlantico 1.029 234 4.397 193 5.332 40 25.725 42 24.500
Norte/Nordeste
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S&o Francisco 634 237 2.675 169 3.751 32 19.813 32 19.813
Atléntico Leste 545 392 1.390 317 1.719 73 7.466 71 7.676
Parané/Paraguai 1.245 572 2177 347 3.588 118 10.551 121 10.289
Uruguai 178 122 1.459 84 2119 47 3.787 47 3.787
Atléntico Sudeste 224 169 1.325 109 2.055 44 5.091 44 5.091
BRASIL 8.512 | 2.260 3.766 1.556 5.470 427 19.934 430 19.795

Os dados obtidos da rede hidrométrica nacional, da qual a rede demonstrada acima faz parte,
sd0 a base para os estudos dos pardmetros do ciclo hidroldgico. Porém, como visto anteriormente, o
conhecimento das vazdes requeridas pelos diferentes usuarios da agua de cada regido e bacia,
também séo de fundamental importancia para subsidiar as tomadas de decisdo do 6rgéo gestor dos
recursos hidricos.

Sendo o setor de agricultura irrigada o maior usuario dos recursos hidricos e, devido ao seu
crescimento acelerado no Brasil, a sua evolu¢do deve ser mais bem monitorada para que novos
conflitos pelo uso da dgua sejam evitados mediante a implantagéo Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos, como previsto na Lei n® 9.433, de 1997.

3000

2

g

2

Area Irrigada
(10° ha)

:

O‘ T T T T T T T T T T T T
1950 1954 1958 1962 1966 1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998

Anos

Figura 3.8 — Evolugéo das areas irrigadas no Brasil (Christofidis, D., 1999; In: Lima et al., 1999).

Estima-se que os solos aptos a irrigacdo no Brasil totalizem aproximadamente 29,6 milhdes de
hectares, quando somadas as areas em terras altas (16,1 milhdes de hectares) com as das varzeas
(13,5 milhdes de hectares), aptas a irrigagdo (Christofidis, D., 1999). Portanto, atualmente, menos de
10% das areas aptas estdo sendo exploradas, 2,87 milhdes de hectares, o que demonstra e configura-
se em grande potencial, ndo sé de expansdo dessa pratica como de geragao e ampliagao dos conflitos
pelo uso da agua.
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Quadro 3.20 - Demanda anual de agua para irrigagéo no Brasil nas regides e Estados — 1998
(Christofidis, D.,1999, In: Lima et al, 2000).

Regido/Estado Area Agua derivada Agua Agua derivada Agua Eficiéncia
irrigada | dos mananciais | consumida |dos consumida |de irrigagao
(hectares) | (mil m¥ano) | pelos cultivos [mananciais pelos cultivos %
(mil m*ano) | (m?%ha.ano) (m*/ha.ano)

| Note [ 86660 [ 836900 | 461320 [ 9657 | 5328 [ 551 |
Ronddnia 2.230 20.168 11.536 9.044 5173 57,2
Acre 660 6.137 3.332 9.298 5.049 54,3
Amazonas 1.710 21.466 12.107 12.553 7.080 56,4
Roraima 5.480 63.966 35.428 11.545 6.465 56,0
Para 6.850 86.461 46.169 12.622 6.740 53,4
Amapa 1.840 18.799 10.922 10.217 5.936 58,1
Tocantins 67.890 619.903 341.826 9.131 5.035 55,1
Maranhao 44.200 815.446 499.283 18.449 11.296 61,2
Piaui 24.300 445.929 272.257 18.351 11.204 61,1
Ceard 82.400 1.426.014 922.633 17.306 11.197 64,7
Rl orande do 19.780 310,961 221556 15.721 11.201 71,2
Paraiba 32.690 471.521 333.798 14424 10.211 70,8
Pernambuco 89.000 1.619.355 1.046.640 18.195 11.760 64,6
Alagoas 8.950 155.014 102.495 17.320 11.452 66,1
Sergipe 25.840 427.600 293.026 16.548 11.340 68,5
Bahia 168.210 2.442.746 1.648.458 14.522 9.800 67,5
| Sudeste [ 890974 [ 9497223 | 6223402 | 10659 | 6985 [ 655 |
Minas Gerais 293.400 3.429.553 2.055.560 11.689 7.006 59,9
Espirito Santo 65.774 620.775 411.088 9.438 6.250 66,2
Rio de Janeiro 76.800 1.121.050 639.974 14.597 8.333 57,1
S&o Paulo 445.000 4.325.845 3.116.780 9.721 7.004 72,1
Parana 62.300 615.088 411.180 9.873 6.600 66,9
Santa Catarina 134.340 1.660.039 934.066 12.357 6.953 56,3
Rio Grande do Sul | 998.800 11.421.278 7.176.378 11.435 7.185 62,8

Mato Grosso do Sul | 61.400 505.322 303.009 8.230 4.935 60,0
Mato Grosso 12.180 89.620 58.647 7.358 4.815 65,4
Goias 116.500 914.525 62.741 7.850 5.354 68,2
Distrito Federal 11.680 92.716 68.270 7.938 5.845 73,6

BRASIL 2.870.204 33.777.297 21.039.159 11.768 7.330 62,3

Observando-se os valores obtidos no Quadro 3.20, tém-se as areas irrigadas, o volume de agua
captado dos rios, a quantidade de &gua requerida por unidade de area e a eficiéncia de uso da agua
captada, em cada estado e regido. O acompanhamento e o controle de informagdes como estas, néo
sO para a pratica de irrigagdo como para 0s outros usos, formam a base para uma boa gestdo dos
recursos hidricos em dada regiéo.

Segundo dados da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal (SRH/MMA, 1998), atualmente, 49% do esgoto sanitario
produzido no Brasil € coletado e, desse percentual, apenas 32% sao tratados. O nivel de
abastecimento de agua dos domicilios urbanos é de aproximadamente 91%, o que implica que mais de
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11 milhdes de pessoas que residem nas cidades ainda ndo tem acesso a agua potavel. O
abastecimento de dgua encanada na zona rural s6 atinge 9% da populagao, porém, grande parte das
pessoas residentes nessas areas utilizam pogos e nascentes para o seu consumo. Diante deste
quadro, é importante ressaltar que a auséncia de abastecimento de agua potével e de coleta de
esgotos sanitarios sao as principais causas das altas taxas de doencas intestinais e outras. Segundo o
Ministério da Saude, 65% das internagOes hospitalares resultam da inadequagao dos servigos e agdes
de saneamento, sendo a diarréia responsavel, anualmente, por aproximadamente 50 mil mortes de
criangas no Brasil (Silva, H.K.S e Alves, R.F.F, 1999).

Estima-se que o desperdicio de agua no Brasil pode chegar a 45% do volume ofertado a
populagédo, o que representa cerca de 3,78 bilhdes de metros cubicos de agua por ano. Adotando-se
uma reducdo de 20 pontos percentuais , valor considerado razoavel, ou seja, uma meta de 25% de
perdas — 0 que representa cerca de 2,1 km¥/ano de agua — poder-se-ia economizar cerca de R$ 1,02
bilhdo por ano. Toda essa quantidade poderia estar sendo utilizada para a expansao e melhorias da
rede atual (Adaptado de Water Resources in Brazil, Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do
Meio Ambiente e da Amazonia Legal (SRH/MMA, 1998). Portanto, segundo os dados apresentados, o
volume de agua distribuida para o abastecimento no Brasil & de aproximadamente 8,4 km*/ano.

No setor energético, a geracéo hidrelétrica garante a produgéo de aproximadamente 91% da
eletricidade consumida no Brasil (Freitas, M.A.V. e Coimbra, R.M., 1998). O potencial hidrelétrico
brasileiro é de aproximadamente 260 GW, dos quais encontram-se em operagédo apenas 22% (57 GW),
o que significa que o pais ainda tem grandes possibilidades de expans&o nesse setor (ELETROBRAS,
1999).

Mesmo n&o implicando consumo efetivo da &gua, o seu uso para a geragdo de energia elétrica
interfere no volume que pode ser destinado a outros fins e, como 0s usos consuntivos, criam toda sorte
de externalidades. A geragao de energia elétrica requer a manutengdo de uma vazdo média estavel,
que permita a continuidade do fornecimento de uma quantidade determinada de eletricidade ao sistema
distribuidor. Se o projeto hidrelétrico levar em consideracdo as demais possibilidades de utilizagdo da
agua, poderd ser genericamente benéfico, justamente por regularizar a vazdo. Outras fontes
energéticas poderiam ser aproveitadas, como no caso da termeletricidade e da energia etlica no Vale
do S&o Francisco. Nessa regido, como consequéncia das caracteristicas climaticas, durante o periodo
mais seco do ano a capacidade hidrelétrica é reduzida e o potencial de producdo de energia eélica é
maximo, oferecendo-se como alternativa de substituicdo ou complementagéo a energia hidrelétrica que
poderia reduzir as pressdes sobre 0s recursos hidricos.

No Brasil, por iniciativa do governo federal, algumas obras que beneficiam a navegagao interior
foram ou estdo sendo realizadas, em consonancia com os programas de investimento do setor de
transportes. Cabe destacar as bacias dos rios Tieté e Parana e as dos rios Jacui e Taquari, no estado
do Rio Grande do Sul. Em termos de custo e capacidade de carga, o transporte hidroviario é cerca de
oito vezes mais barato do que o rodoviario e de trés vezes menor que o ferroviario (Godoy, P.R.C.,
1999).

Estudos atuais estimam que a quantidade total de agua demandada pelo setor industrial € de
139 m¥s, o que corresponde a um volume de aproximadamente 4,4 km*/ano (SRH/MMA, 1998).

Segundo os dados supracitados relativos aos setores que utilizam a agua de forma consuntiva,
tem-se:
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Quadro 3.21 - Situagao atual das captagdes de agua doce no Brasil por setor (Lima, 2000).

Setor Volume captado %
(km*/ano)
Agricola* 33,8 72,5
Abastecimento** 8,4 18,0
Industrial** 44 9,5
TOTAL 46,6 100,0

1. Christofidis, D., 1999.
** Adaptado de SRH/MMA, 1998.

/" Abastecimento

Figura 3.9 — Situagéo estimada atual das captagdes de agua doce no Brasil por setor (Lima,
2000).

As Aguas Subterraneas no Brasil("

No Brasil, as aguas subterréneas ocupam diferentes tipos de reservatorios, desde as zonas
fraturadas do embasamento cristalino até os depdsitos sedimentares cenozdicos. Dessa diversificagao
resultaram sistemas aquiferos que, pelo seu comportamento, podem ser reunidos em: a) sistemas
porosos (rochas sedimentares); b) sistemas fissurados (rochas cristalinas e cristalofilianas); c) sistemas
carsticos (rocha carbonaticas com fraturas e outras descontinuidades submetidas a processos de
dissolugdo carstica).

A utilizagdo das aguas subterraneas tem crescido de forma acelerada nas ultimas décadas, e as
indicacdes sdo de que essa tendéncia devera continuar. A comprovar esse fato, temos um crescimento
continuo do nimero de empresas privadas e 6rgaos publicos com atualizagao na pesquisa e captacdo
dos recursos hidricos subterréneos. Também é crescente 0 numero de pessoas interessadas pelas
aguas subterraneas, tanto nos aspectos técnico-cientifico e sécio-econémico como no administrativo e
legal.

() Adaptado de Leal, 1999.
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As aguas subterraneas, mais do que uma reserva de agua, devem ser consideradas um meio de
acelerar o desenvolvimento econdmico e social de regides extremamente carentes, e do Brasil como
um todo. Essa afirmagdo é apoiada na sua distribuicdo generalizada, na maior prote¢do as agdes
antropicas e nos reduzidos recursos financeiros exigidos para sua explotagéo.

Conhecer a disponibilidade dos sistemas aquiferos e a qualidade de suas aguas é primordial ao
estabelecimento de politica de gestdo das aguas subterraneas.

A exploragéo de agua subterranea estéd condicionada a trés fatores: a) quantidade, intimamente
ligada a condutividade hidraulica e ao coeficiente de armazenamento dos terrenos; b) qualidade,
influenciada pela composi¢do das rochas e condigbes climaticas e de renovagdo das aguas; c)
econdmico, que depende da profundidade do aquifero e das condigdes de bombeamento.

Quadro 3.22 - As reservas de aguas subterraneas do Brasil (Leal, 1999).

Volumes
Dominios Aqiiiferos Areas (km?) Sistemas Aqiiiferos Principais Estocados
(km?)
Embasamento Aflorante 600.000 Zonas fraturadas 80
Embasamento Alterado 4.000.000 | Manto de intemperismo e/ou fraturas 10.000
Bacia sedimentar Amazonas 1.300.000 | Deposito clasticos 32.500
Bacia sedimentar do Maranh&o 700.000 Corda-Grajau, Motuca, Poti-Piaui, 17.500
(Parnaiba) Cabegas e Serra Grande
Bacia Sedimentar Potiguar-Recife 23.000 Grupo Barreiras, Jandaira, Agu e Beberibe 230
Bacia sedimentar Alagoas-Sergipe 10.000 Grupo Barreiras Muribeca 100
Bacia Sedimentar Jatoba-Tucano- 56.000 Marizal, S&o Sebastido, Tacatu 840
Recbncavo
Bacia sedimentar Parané (Brasil) 1.000.000 | Bauru-Caiua, Serra Geral, Botucatu- 50.400
Pirambdia-Rio do Rastro, Aquidauana

Depositos diversos 823.000 Aluvides, dunas (Q) 411
Total 8.512.000 112.000
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3. ASPECTOS CONCEITUAIS DO GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS()

A gestédo de aguas’ é uma atividade analitica e criativa voltada a formulagdo de principios e
diretrizes, para o preparo de documentos orientadores e normativos, estruturacdo de sistemas
gerenciais e tomada de decisbes que tém por objetivo final promover o inventario, uso, controle e
protecao dos recursos hidricos. Fazem parte dessa atividade os seguintes elementos:

- Politica de Aguas: trata-se do conjunto consistente de principios doutrinarios que conformam
as aspiracdes sociais e/ou governamentais no que concerne a regulamentagdo ou
modificagdo nos usos, controle e prote¢do das aguas.

- Plano de Uso, Controle ou Protegéo das Aguas: qualquer estudo prospectivo que busca, na
sua esséncia, adequar 0 uso, o controle e o0 grau de protegdo dos recursos hidricos as
aspiragdes sociais e/ou governamentais expressas formal ou informalmente em uma Politica
das Aguas, através da coordenagdo, compatibilizagdo, articulagdo e/ou projetos de
intervengdes. Obviamente, a atividade de fazer tais planos é denominada Planejamento do
Uso, Controle ou Protegéo das Aguas.

- Gerenciamento de Aguas: Conjunto de agdes governamentais destinadas a regular o uso, o
controle e a protegdo das aguas, e a avaliar a conformidade da situagéo corrente com os
principios doutrinarios estabelecidos pela Politica das Aguas.

As agbes governamentais séo refletidas através das leis, decretos, normas e regulamentos
vigentes. Como resultado dessas agdes fica fixado o que € denominado modelo de gerenciamento de
aguas, entendido como a configuragdo administrativa adotada na organizagao do Estado para gerir as
aguas. Por exemplo, 0 modelo que vem sendo amplamente utilizado adota a bacia hidrografica como
unidade administrativa, ao contrario de serem adotadas unidades de carater politico, como o Estado,
Municipio, ou outra divisdo politico — administrativa.

No Brasil, a lei especifica para o gerenciamento da aguas é a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, que instituiu a Politica e o Sistema Nacional de Recursos Hidricos. Existem varios instrumentos
legais que detalham e disciplinam as atividades do setor. Eles s&o provenientes de um modelo de
gerenciamento das aguas orientado por tipos de uso, o que estabelece freqientemente conflitos,
superposicoes e a desarticulagdo da legislagdo, exigindo, portanto, aperfeicoamentos.

As definicdes anteriores de gestdo e gerenciamento das aguas propdem entre elas uma
diferenciagdo, embora, freqiientemente, essas palavras sejam tomadas como sinénimos. Neste texto a
gestéo é considerada de forma ampla, abrigando todas as atividades, incluindo o gerenciamento, que é
considerado uma atividade de governo.

- Sistema de gerenciamento das aguas: conjunto de organismos, agéncias e instalagdes
governamentais e privadas, estabelecidos com o objetivo de executar a Politica das Aguas
através do modelo de gerenciamento das aguas adotado e que tem por instrumento o
planejamento do uso, controle e prote¢do das aguas.

() Adaptado de Lanna, 1995.

12 Recursos hidricos s&o a 4gua destinada a usos; quando se tratar das 4guas em geral, incluindo aquelas que néo devem
ser usadas por questdes ambientais o termo correto é simplesmente “aguas” (POMPEU, 1995). Neste texto sempre que as
questdes ambientais referentes a protegao das aguas forem também consideradas, sera usado o termo “aguas’, em lugar
de “recursos hidricos”. Quando se tratar apenas do uso desse elemento, a referéncia sera aos recursos hidricos.
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Existem diversas entidades publicas federais, estaduais € municipais, e entidades privadas com
atribuigdes no gerenciamento. Essa estrutura organizacional e legal forma uma administragao confusa,
desarticulada, organizada por usos, que dificulta o uso mdltiplo e integrado dos recursos hidricos, que
exige aprimoramentos.

Em resumo, uma gestdo de aguas eficiente deve ser constituida por uma politica, que
estabeleca as diretrizes gerais, um modelo de gerenciamento, que estabelega a organizagao legal e
institucional e um sistema de gerenciamento, que reuna os instrumentos para o preparo e execugao do
planejamento do uso, controle e prote¢do das aguas.

A necessidade de estudo e aperfeicopamento da gestao de aguas decorre da sua complexidade,
que é devida a alguns fatores:

- Desenvolvimento econémico: que ocasiona 0 aumento das demandas de recursos hidricos,
seja como bem intermediario, seja como bem de consumo final'3;

- Aumento populacional: que traz a necessidade direta de maior disponibilidade de recursos
hidricos para consumo final e, de forma indireta, forga um aumento de investimentos na
economia para criagdo de empregos e, com isso, uma maior demanda de recursos hidricos
como bem intermediario;

- Expansédo da agricultura: que aumenta o consumo regional de recursos hidricos para
irrigagé@o, com possiveis conflitos de uso, no caso de escassez;

- Pressdes regionais: voltadas para as reivindicagdes por maior equidade nas condigdes inter-
regionais de desenvolvimento econdmico, qualidade ambiental e bem-estar social,
pressionando os recursos hidricos no sentido do atendimento desses anseios;

- Mudangas tecnoldgicas: que trazem necessidades especificas sobre 0s recursos hidricos, por
um lado, e possibilitam novas técnicas construtivas e de utilizagdo, modificando a situacéo
vigente de apropria¢do desses recursos; tais mudangas poderéo permitir um aumento fisico
dos sistemas de uso, de controle e de protecdo e, conseqientemente, um aumento da
abrangéncia de seus efeitos espaciais e temporais;

- Mudangas sociais: trazem novos tipos de necessidades e demandas, ou modificam o padrao
das necessidades e demandas correntes das aguas;

- Urbanizagdo: que acarreta maior concentracdo espacial das demandas sobre 0s recursos
hidricos e impermeabiliza o solo com o conseqlente agravamento das enchentes urbanas;

- Necessidades sociais: que venham ocasionar altera¢des nos padrdes espaciais e temporais
correntes do uso dos recursos hidricos, bem como trazer novos tipos de demanda sobre a
agua devido a modificagao dos habitos e costumes da sociedade;

- Necessidades ambientais: que venham intensificar as exigéncias relacionadas com a
qualidade ambiental, motivando a aprovagao de legislagédo mais rigorosa relacionada com as
aguas e os impactos ambientais do uso dos recursos hidricos;

- Incerteza do futuro: permeando todos esses fatores existe a incerteza sobre quando, como,

onde e com que intensidade ocorrerdo as necessidades e demandas mencionadas, 0 que
dificulta as tarefas do planejador.

13 Em economia, bem intermediario € um recurso usado na producao de outros bens ou recursos - também chamado de
fator de produgé&o.
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Diversos tipos de necessidade deverdo ser contemplados, grandes volumes de recursos
utilizados grandes regides serdo afetadas na atividade de gestdo de aguas. Com o consequente
aumento fisico dos projetos e da regido que sera afetada, a atividade de planejar e de implantar os
projetos levara mais tempo, havendo a demanda de previsdo de necessidades futuras com
antecedéncia suficiente para que possam ser supridas quando ocorrerem.

1.3 Engenharia de Recursos Hidricos

A engenharia de recursos hidricos integra um processo de formagao de capital no qual o recurso
natural basico é a agua. Quando o padrao espacial de disponibilidade de agua, ou seja, a distribuicéo
dos locais onde ela € disponivel ndo esta adequado com o padrao espacial das demandas dos centros
de consumo, a solugéo para a satisfagdo das demandas em suas plenitudes é a procura de agua em
outros locais onde seja disponivel. Isso pode levar a busca-la no subsolo ou superficialmente, em
outras localidades. De forma oposta, quando o problema é excesso (cheias) a solugéo poder ser obtida
com a constru¢do de canais, bueiros ou outras estruturas que desviem parte das aguas para locais
onde possam ser acomodadas adequadamente, Em todas as situagdes anteriores, o padrdo espacial
de disponibilidade de &gua foi alterado para adequé-lo ao padréo espacial das demandas.

Existe também a possibilidade de que as disponibilidades, em determinado periodo de tempo,
sejam suficientes para satisfazer as demandas no mesmo periodo, referindo-se a questdes
quantitativas apenas. No entanto, existem sub-periodos internos ao periodo mencionado nos quais tal
situacdo ndo ocorre e ha caréncia de agua. Obviamente, nesse caso deverao existir sub-periodos com
excesso de agua. A solugéo do problema pode ser encontrada, como o foi antes, pela busca de fontes
hidricas em outros locais em que serdo utilizadas durante os sub-periodos de escassez. Outra
possibilidade é a criagédo e exploragédo de reservas de agua, ou reservatorios.

Um reservatério visa a acumulag@o de agua (ou formagédo de reservas) nos sub-periodos de
excesso e uso das reservas previamente formadas nos sub-periodos de escassez. Isso podera tanto
atenuar cheias quanto estiagens, nas estagdes hidrolégicas Umidas e secas, respectivamente. Dessa
maneira, o padrdo temporal de disponibilidade da &gua pode ser alterado de forma a ser adequado ao
padrao temporal das demandas.

O padréo qualitativo das aguas, tanto quanto o quantitativo, deve ser objeto de consideragéo e
de adequagéo das disponibilidades com as demandas. Ele é intrinsecamente vinculado ao padréo
quantitativo. Por exemplo, o comprometimento qualitativo das aguas de um rio pelo despejo de aguas
servidas pode ser atenuado tanto pelo tratamento dessas aguas quanto pelo aumento das vazdes para
diluigdo dos poluentes.

Concluindo, as fungbes da engenharia de recursos hidricos sdo as adequagdes espaciais e
temporais, qualitativas e quantitativas dos padrdes de disponibilidade aos padrdes das demandas de
agua. Para melhor avaliar a extensdo dessa tarefa, torna-se necessario discorrer sobre os usos da
agua.

1.3 Demandas de recursos hidricos
As demandas relacionadas as aguas sao intensificadas com o desenvolvimento econdmico,
tanto no que se refere ao aumento da quantidade demandada para determinada utilizagdo, quanto no

que se refere a variedade dessas utilizagdes. Originalmente, a &gua era usada principalmente para
dessedentagéo e outros usos domesticos, criagdo de animais e outros usos agricolas a partir da chuva
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e, menos freqiientemente, com suprimento irrigado. A medida que a civilizacdo se desenvolveu, outros
tipos de necessidades foram surgindo, disputando aguas muitas vezes escassas e estabelecendo
conflitos entre usuarios. Elas acham-se inseridas em trés classes:

Infra-estrutura social: refere-se as demandas gerais da sociedade nas quais a 4gua é um
bem de consumo final;

Agricultura e aquicultura: refere-se as demandas de agua como bem de consumo
intermediario visando a criagéo de condigdes ambientais adequadas para o desenvolvimento
de espécies animais ou vegetais de interesse para a sociedade;

Industrial: demandas para atividades de processamento industrial e energético nas quais a
agua entra como bem de consumo intermediario.

Quanto a natureza da utilizagéo existem trés possibilidades:

Consuntivo: refere-se aos usos que retiram a agua de sua fonte natural diminuindo suas
disponibilidades quantitativas, espacial e temporalmente;

N&o-consuntivo: refere-se aos usos que retomam a fonte de suprimento, praticamente a
totalidade da &gua utilizada, podendo haver alguma modificagdo no seu padréo temporal de
disponibilidade quantitativa;

Local: refere-se aos usos que aproveitam a disponibilidade de agua em sua fonte sem
qualquer modificagao relevante, temporal ou espacial, de disponibilidade quantitativa.

Os conflitos de uso das aguas podem ser classificados como:

Conflitos de destinagdo de uso: essa situagdo ocorre quando a agua é utilizada para
destinagdes outras que nao aquelas estabelecidas por decisdes politicas, fundamentadas ou
nao em anseios sociais, que as reservariam para o atendimento de necessidades sociais,
ambientais e econémicas; por exemplo, a retirada de &gua de reserva ecoldgica para a
irrigacéo;

Conflitos de disponibilidade qualitativa: situacdo tipica de uso em corpos de agua poluidos.
Existe um aspecto vicioso nesses conflitos, pois 0 consumo excessivo reduz a vazao de
estiagem deteriorando a qualidade das aguas ja comprometidas pelo langamento de
poluentes. Tal deterioracdo, por sua vez, torna a agua ainda mais inadequada para
consumo;

Conflitos de disponibilidade quantitativa: situagdo decorrente do esgotamento da
disponibilidade quantitativa devido ao uso intensivo.

Exemplo: uso intensivo de agua para irrigagdo impedindo outro usuario de capta-la,
ocasionando, em alguns casos, esgotamento das reservas hidricas. Esse conflito pode ocorrer também
entre dois usos nao-consuntivos: operacdo de hidrelétrica com estabelecimento de flutuagdes nos
niveis de agua que acarretam prejuizos a navegagao.

Em conjunto com esses conflitos ocorrem incrementos das demandas hidricas devido ao
aumento populacional, agravando o problema de abastecimento, particularmente nas regides semi-
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aridas. Outra dificuldade € o controle de inundagbes, que se tornou imperativo nas regides que
sofreram o efeito simultdneo da urbanizagdo ndo planejada, que impermeabilizou o solo e invadiu o
leito maior dos rios, e do manejo do solo ndo adequado, que assoreou 0s cursos de agua.

Conclui-se que o uso multiplo das aguas pode ser uma opg¢éo inicial, mas é também uma
consequéncia natural do desenvolvimento econdmico. A integragdo harménica desses usos é a opgao
existente para a solugéo de conflitos entre usuarios.

1.30..| —e0 A  Vantagens do uso mdltiplo integrado

Ao implantar ou expandir um sistema de recursos hidricos com atendimento integrado a
multiplos usos, a capacidade final do sistema pode ndo ser necessariamente igual a soma das
capacidades individuais daqueles sistemas que teriam capacidade de atender a um Unico uso cada um.
Isso decorre da prépria natureza das demandas hidricas. Com frequéncia, o padréo diario ou sazonal
da demanda de um tipo de uso pode ser tal que o sistema de suprimento trabalhe com folga em
determinados periodos. Durante tais periodos pode ser previsto, sem qualquer expansdo, o
atendimento a outro uso.

Exemplo: suponha que um sistema deva abastecer de dgua um distrito de agricultura irrigada.
Apenas durante certos periodos do ano ocorrem déficits agricolas que necessitam ser atenuados pela
irrigacdo. O sistema estaria sem uso no restante do tempo. Seria possivel, nesse caso, prever uso
alternativo em tais periodos de ociosidade. Deve ser notado, porém, que o sistema de abastecimento
agricola durante o periodo sem uso pode estar na fase de formagéo de reservas hidricas essenciais
para garantir o abastecimento futuro. N&o ha nessa situagéo perspectiva de se dar um uso alternativo a
agua em acumulagéo.

Outro tipo de possibilidade ocorre quando a captagéo e retorno de agua destinada a um uso néo
consuntivo se faz de forma a permitir o seu uso alternativo. Nesse caso ndo existirdo conflitos e o
sistema podera atender a ambos usos sem aumento de capacidade. Porém, a medida que os padrdes
temporais das demandas hidricas alternativas ndo sejam coincidentes entre si nem com o padrao
temporal das disponibilidades, pode haver conflitos.

Exemplo: suponha que um sistema seja composto por um reservatorio que estabeleca a
adequacao do padréo temporal da disponibilidade com o padrao temporal da demanda hidrica para a
geragdo de energia elétrica, um uso ndo-consuntivo. Caso se pretenda incluir o atendimento ao
abastecimento agricola, o padrao temporal da demanda agricola dever ser sintonizado com o da
demanda de energia elétrica. Em outras palavras, a demanda de energia em qualquer instante deve
exigir um turbinamento de agua cujo volume seja pelo menos igual & demanda agricola. Na situagéo
em que isso nado ocorra, o atendimento ao abastecimento agricola poder ser feito apenas de forma
parcial.

A promog&o do uso conjunto sem expanséo de sistemas de recursos hidricos pode ser referida
como compartilhamento do sistema. No exemplo apresentado, o compartilhamento foi realizado sobre
a propria descarga hidrica. Em outros casos poder haver o compartihamento das estruturas. Por
exemplo, um reservatério deve Ter um vertedouro para escoar grandes cheias. A dimensédo do
vertedouro depende da hidrologia da bacia de drenagem e ndo da capacidade do reservatério em
atender a uma dada demanda hidrica. Assim, seja para promover o atendimento a uma demanda
singular ou a vérias demandas, o vertedouro tera a mesma dimensao e possivelmente 0 mesmo custo.
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Ao serem agregadas ao sistema diversas demandas, o custo deste vertedouro poder ser rateado entre
elas.

A Segunda vantagem do uso multiplo e integrado esta nas economias de escala captadas na
implantag&o do sistema. Elas ocorrem quando os custos de investimento, opera¢do e manutengao por
unidade da dimenséo do projeto diminuem com a dimenséo total. Isso faz com que a construgao de um
projeto que atenda a varios usos seja mais vantajosa do que se construir varios projetos isolados que
atendam a usos singulares. Essa vantagem é obtida por causa de outro tipo de compartilhamento,
decorrente da obtencdo de uma produtividade maior do trabalho, por meio da especializagéo, da maior
diluicdo dos custos fixos que independem do numero de usuérios e de um maior poder de barganha
com a aquisicdo de grandes quantidades de insumos. Como esse efeito decorre da escala maior do
empreendimento, ele € denominado economia de escala.

4.2.2 Desvantagens do uso multiplo integrado

As desvantagens do uso multiplo e integrado dos recursos hidricos s&o de caréater gerencial. 0
compartilhamento dos recursos hidricos por diversos usuérios dever exigir o estabelecimento de regras
operacionais, freqientemente complexas, para que a apropriacdo da agua seja realizada de forma
harmonica. Além disso, havera necessidade de centralizagdo das decisdes, com a possibilidade de
serem estabelecidas entidades multissetoriais de porte consideravel e dificil administragdo ou de
previsdo da articulagdo das politicas de entidades setoriais, através, por exemplo, de colegiados
administrativos. Em uma administragdo publica grandemente centralizada e organizada por setores
econdmicos, a constituicdo de tais tipos de arranjos apresenta grandes dificuldades politicas e
institucionais.

N&o obstante esse aspecto, € importante frisar que 0 uso dos recursos hidricos ndo é uma opgéo
que faz o planejador, mas realidade que ele enfrenta com o desenvolvimento econémico. As
alternativas existentes sdo integrar tais usos de forma harménica, em que pese a complexidade da
administragao, ou deixa-los de forma desarticulada, enfrentando, como consequéncia, conflitos entre os
usuarios que comprometerao a eficiéncia do uso.

1.3 Interdisciplinaridade da gestao de aguas

Como mostrado ao longo deste trabalho, o uso da agua para diferentes finalidades acarreta,
exceto no caso dos usos de preservagéo, alteragdes em sua qualidade. Constata-se também, que os
varios tipos de praticas do meio social (obras, desmatamento, urbanizagéo e outros tipos) podem influir
no ciclo hidrologico.

Os problemas ambientais sdo por natureza complexos. Essa complexidade se evidencia pelos
diferentes aspectos observados quando se analisa um problema ambiental qualquer. Via de regra é
raro encontrar um problema ambiental cujas causas nao se situem no meio social. Entretanto, no
momento em que se busca por exemplo, reparar um problema como desmatamento, poluigao do ar, de
um rio ou de uma bacia hidrografica, ou ainda, praticar a¢des preventivas para que eles nao ocorram,
necessita-se saber, além das causas relacionadas diretamente com os efeitos observados, aquelas
nao explicitadas.

A relagdo de causa e efeito, comumente utilizada para explicacdo de fendmenos fisicos,
quimicos, geoldgicos e outros, ndo tem sido eficaz para a compreenséo da questdo ambiental. Em sua
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andlise descobre-se que € no inter-relacionamento das praticas do meio social (agdo humana) sobre o
meio fisico natural que estéo as explicagdes que permitem a compreensao do problema ambiental em
sua globalidade.

Diante desses fatos, busca-se como proceder para lidar com os problemas surgidos, o que fazer
para compreender, controlar, evitar e solucionar os problemas decorrentes do uso inadequado dos
recursos ambientais e que abordagem metodologica deve ser adotada — a unidisciplinar,
multidisciplinar ou interdisciplinar.

A visdo unidisciplinar do método cientifico vem conduzindo as ciéncias a uma crescente
especializagéo, fazendo com que o objeto da pesquisa seja decomposto em partes que sofrem uma
analise minuciosa por meio de métodos e técnicas de observagao proprios de cada disciplina.

A motivagédo disciplinar € isolada e se traduz numa visdo parcial do universo, levando a um
entendimento distorcido do mesmo. Sua contribuicdo, entretanto, € fundamental no processo do
conhecimento, para a identificagéo e tratamento de variaveis especificas.

A multidisciplinaridade ¢é originaria da percepgao da interveniéncia de muitos elementos na
explicagdo do universo considerado. A conceituagéo heterénoma de um problema define as disciplinas
envolvidas que, utilizando-se de seus métodos e técnicas, apresentam contribui¢des particulares a
compreensdo do mesmo.

A interdisciplinaridade, por sua vez, € um processo de conhecimento que, utilizando uma
estrutura multidisciplinar, procura estabelecer vinculos intencionais na compreenséo e explicagao do
universo da pesquisa, superando dessa forma a excessiva compartimentagao cientifica provocada pela
especializagdo das ciéncias modernas. Essa integrag@o deve ocorrer em nivel de inventario, de modo
a produzir conhecimentos e informagdes integradas e compreensiveis entre si. Nesse processo
observa-se um aumento da autonomia na regulagéo dos conflitos metodologicos, ja que a interagéo
entre as disciplinas ocorre sem a presenga de uma coordenagao que especifique as contribuicdes
individuais. A agao se desenvolve a partir de um entendimento comum das questdes criando-se assim
as condigbes necessarias para discussao das diferentes abordagens metodologicas.

Assim, a gestdo dos recursos hidricos como parte da questdo ambiental, exige esforcos de
coordenagao multidisciplinar e intersetorial, como consequéncia dos atributos e das peculiaridades do
recurso que se pretende gerir. E algo fundamental & gest&o do recurso hidrico, incontornavel, e que
independe das normas juridicas e das instituicdes que possam existir. Ignorar esse fato é desconhecer
a realidade, com sérios riscos de conflitos para o futuro.

O Quadro 4.1 mostra os campos de atividades humanas correlatos aos recursos hidricos,
mostrando a necessidade da abordagem interdisciplinar para seu devido aproveitamento.
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Quadro 4.1 — Campos de atividades correlatos aos recursos hidricos (Barth, 1987).

1 - Aproveitamento de recursos hidricos

Usos com derivagdo ou extragdo de agua

Usos sem derivagédo de aguas

Abastecimento urbano
Abastecimento industrial
Irrigacéo

Abastecimento rural
Aqiicultura e piscicultura
Geragao hidrelétrica
Navegagéo fluvial e lacustre
Recreac&o e esportes nauticos
Pesca

Diluic&o, assimilagéo e transporte de despejos
Usos ecolbgicos

2 - Controle dos recursos hidricos
Controle do regime

Controle de Polui¢do

Aguas superficiais

Aguas subterraneas

Controle de cheias

Controle de usos consuntivos
Esgotos urbanos

Esgotos industriais

Residuos da agricultura
Escoamento superficial urbano

Solo urbano

Controle de erosio Solo Rural
Agricultura

3 - Setores usuarios Extragéo vegetal e silvicultura

Mineragao

Setor primario
Industrial

Setor secundario Energia
Transportes

Setor terciario Comércio

Servicos publicos e privados

4 - Recursos naturais

Recursos minerais

Meio ambiente

Solo

Seres vivos

Aguas subterraneas
Outros recursos minerais

Meio ambiente biolégico
Meio ambiente fisico

Solo urbano
Solo agricola

Fauna
Flora

5 - Outros campos relacionados com
a sociedade

Saude publica
Defesa civil
Qualidade de vida
Meio ambiente
Sécio-econdmico

O quadro 4.2 apresenta os conhecimentos envolvidos na atividade de gestdo de aguas,
mostrando ser impossivel para uma Unica pessoa, ou mesmo um pequeno grupo de pessoas, ter o
dominio necessario dessas disciplinas. Isso leva necessariamente a formagdo de grupos
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interdisciplinares para a execugdo da gestdo de aguas. Como consequéncia, surge o problema de
inter-relacionamento de profissionais com conhecimentos distintos. Para possibilitar isso, ha
necessidade de que cada profissional atuante em uma equipe de gestdo de &guas tenha
conhecimentos basicos em diversas outras disciplinas que nao aquela que domine. Por exemplo, um
especialista na area dos recursos hidricos deve ter boa base em diversas disciplinas técnicas e
conhecimentos gerais de vérias disciplinas classificadas como néo-técnicas ou semi-técnicas.

Quadro 4.2 - Disciplinas do planejamento dos recursos hidricos.

TECNICAS SEMI-TECNICAS NAO TECNICAS
DOMINIO PRINCIPAL DOMINIO CONEXO Planejamento tertitorial Economia
Meteorologia Administragao
Hidraulica Computagao Oceanografia Direito
Hidrologia Modelagem matematica Engenharia de Minas Ciéncias politicas
Saneamento ambiental Analise numérica Geografia Sociologia
Saneamento basico Instrumentagéo Biologia Psicologia
Estruturas hidraulicas Geoprocessamento Botanica Comunicagao
Erosdo e sedimentacdo Sensoreamento remoto Zoologia
Estatistica Piscicultura

Analise sistémica

Turismo, recreagéo e lazer

Saude publica
Antropologia
Geologia
Agronomia
Quimica

Ecologia

4.4 Principios Orientadores da Gestéo de aguas

Os principios orientadores da gestao racional do uso, controle e prote¢do das aguas foram
sintetizados por Veiga da Cunha et al. (1980):

- "A avaliagdo dos beneficios coletivos resultantes da utilizagdo da agua deve ter em conta as
varias componentes da qualidade de vida: nivel de vida, condi¢bes de vida e qualidade do
ambiente.”

Esse principio é auto-explicativo. Os beneficios devem ser considerados da forma mais ampla e
abrangente, em termos de suas contribui¢cdes a qualidade de vida. Isso leva em conta o nivel e
condi¢bes de vida, ou seja, dentro de determinada condi¢cdo que pode ser ditada pelo ambiente,
tradicOes e cultura, qual nivel de vida, representado pela possibilidade material de acesso a satisfagao,
pode ser atingido e que padréo minimo deve ser alcangado compulsoriamente. A inser¢do da qualidade
ambiental reflete a intima relagéo entre a qualidade do ambiente e a satisfagéo, no presente e a longo
prazo.
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“A unidade basica de gestéo dos recursos hidricos deve ser a bacia hidrografica”.

A bacia hidrografica, através da rede de drenagem fluvial, integra grande parte das relagdes
causa-efeito que devem ser tratadas na gestdo. Embora existam outras unidades politico-
administrativas a serem consideradas, como 0s municipios, estados, regides e paises, essas unidades
nao apresentam necessariamente o carater integrador da bacia hidrogréfica, o que poderia tomar a
gestao parcial e ineficiente caso fossem adotadas.

- "A capacidade de autodepuragéo dos cursos de agua deve ser considerada como um recurso
natural cuja utilizagdo é legitima, devendo os beneficios resultantes dessa utilizagéo reverter
para a coletividade; a utilizagdo dos cursos de agua como meio receptor de efluentes
rejeitados néo deve, contudo, provocar a ruptura dos ciclos ecologicos que garantem 0s
processos de autodepuragdo.”

O transporte, diluigdo e depuracéo de efluentes sdo considerados usos dos recursos hidricos. Os
corpos de agua tém uma capacidade de assimilagdo de residuos que deve ser obedecida sob pena de
haver polui¢do e degradagdo das aguas. Essa capacidade de assimilagcdo deve ser adequadamente
rateada entre a sociedade, evitando o seu comprometimento unilateral. Por exemplo, uma industria, ao
lancar seus efluentes em um rio podera utilizar toda sua capacidade de assimilagdo, impedindo que
outros usuarios o fagam, sem que ocorra a poluicdo. Tal capacidade deve ser rateada entre os
potenciais usuarios promovendo 0 maximo de satisfagéo para a sociedade.

- "A gestéo de aguas deve abranger tanto as aguas interiores superficiais e subterrdneas como
as aguas maritimas costeiras."

Esse principio introduz na gestdo de aguas a unidade do ciclo hidrologico, que acarreta a
inviabilidade de gerir separadamente o que é naturalmente unificado. A qualidade das &guas interiores
afetard a qualidade das aguas costeiras. A gestdo quantitativa e qualitativa das aguas superficiais
afetard a quantidade e a qualidade das aguas subterréneas e vice-versa.

- “A gestdo dos recursos hidricos deve considerar a estreita ligagdo existente entre os
problemas de quantidade e qualidade das aguas.”

Esse principio amplia o anterior ao evidenciar que os aspectos qualitativos da agua s&o
indissociaveis dos aspectos quantitativos. A qualidade da &gua é estabelecida pela concentragao de
substancias que nela sao diluidas. O aumento de concentragédo e 0 consequente comprometimento da
qualidade podem acontecer tanto pelo aumento da emissdo dessas substancias quanto pela
diminuigdo do volume de agua que as dilui. Ao serem estabelecidas obras que afetem o regime
quantitativo dos corpos de agua a sua qualidade serd também afetada, e tais questdes devem ser
tratadas de forma conjunta.

"A gestao dos recursos hidricos deve processar-se no quadro do ordenamento do territorio,

visando a compatibilizagdo, nos &mbito regional, nacional e internacional, do desenvolvimento
econdmico e social com os valores do ambiente”.

O ordenamento territorial estabelece a compatibilizagéo entre a disponibilidade e a demanda de
uso dos recursos ambientais, evitando conflitos e promovendo a articulagdo das ag¢des. O uso de um
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recurso ambiental raramente ocorre de forma isolada. Para ficar apenas em um exemplo, a gestéo dos
recursos hidricos tem repercussdes no uso do solo, e vice-versa. Dessa forma, as aguas ndo podem
ser geridas de forma isolada, sua gestao deve ser articulada no quadro da gestdo de todos os recursos
ambientais, que deve ser realizada pelo ordenamento territorial.

- "A crescente utilizagdo dos recursos hidricos bem como a unidade destes em cada bacia
hidrogréfica acentuam a incompatibilidade da gestéo de aguas com sua propriedade privada."

Alguns recursos ambientais, como o solo, podem ser geridos com razoavel eficiéncia através da
admisséo da propriedade privada. Isso decorre de que a maioria das consequiéncias de uma boa ou ma
gestéo. Por exemplo, o grau de fertilidade e de erosdo decorrentes do manejo agricola é especialmente
limitado, atingindo, via de regra, a prdpria area onde se verifica, ou seja, a propriedade agricola. As
perdas de fertilidade e de solo tém ocorrido, em certas regides de forma preocupante, mas o0s
proprietarios tendem a reagir adequadamente as campanhas de conservagdo, pois 0S prejuizos
decorrentes de néo fazé-10 serdo sofridos na sua maior parte por eles mesmos. Isso significa que os
efeitos colaterais ou externalidades negativas sdo pequenos. No caso dos recursos hidricos isso
geralmente nao ocorre pelo fato de ser um recurso fluido e movel. A poluigdo de um rio € um exemplo
que mostra que nem sempre 0 seu causador é 0 que sofre suas conseqliéncias.

Existem certas correntes que argumentam que se a agua fosse propriedade privada o problema
de poluigdo ndo ocorreria. O proprietario, ao constatar a poluicdo, poderia exigir de seus causadores
ressarcimento dos prejuizos. No entanto, existem enormes dificuldades para que essa tarefa seja
devidamente realizada. Inicialmente, a constatagdo da poluicdo, que somente pode ser realizada
visualmente quando atinge niveis elevados. Depois, a sua quantificagdo, para o que sdo necessarios a
amostragem freqiente e exames laboratoriais caros e inacessiveis a grande parte da populagdo. Em
seguida, o problema da identificacdo dos poluidores, tarefa que exige uma fiscalizagdo permanente,
incompativel de ser assumida por uma parte privada. Finalmente, a questao de responsabilizag¢éo legal,
que gera contenciosos que se arrastam por varios anos, com custos inacessiveis para grande parte da
sociedade. Ocorrem, nesse caso, dificuldades insuperaveis de negociagéo e de responsabilizagéo legal
entre as partes envolvidas, devido as dificuldades de identificacdo do problema e de seus causadores,
ao longo do tempo, e aos altos custos necessarios para o acerto entre as partes. Diante disso, ha uma
tendéncia mundial de estabelecer a agua como bem de propriedade do Estado (Unido e suas divisoes).
Isso no Brasil é objeto de dispositivo constitucional.

- “Todas as utilizagbes dos recursos hidricos, com excegdo das correspondentes a captagbes
diretas de agua de carater individual, para a satisfacdo de necessidades basicas, devem
estar sujeitas a autorizagdo do Estado”

Esse principio visa assegurar na pratica o exercicio de propriedade ou dominio da agua pelo
Estado e estabelecer um instrumento importante de gestao, pela possibilidade de compatibilizar o uso
com a disponibilidade dos recursos hidricos.

- “Para p6r em pratica uma politica de gestdo de aguas é essencial assegurar a participagdo das

populagbes por meio de mecanismos devidamente institucionalizados”.

A participacdo direta da sociedade nas decisbes visa 0 estabelecimento de uma
descentralizagdo de decisbes, da consideragdo de diversos pontos de vista na gestdo e de um
comprometimento consciente da populagdo com as medidas que sejam implementadas. Esse processo
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de participagdo publica € de dificil implantacdo devido a falta de costume e a inexisténcia de
mecanismos institucionais que a viabilizem. Uma das experiéncias de maior sucesso que tém sido
desenvolvidas € a criagdo de comités de gerenciamento de bacia hidrograficas, que relinem
representantes de entidades publicas e privadas, de usuarios e de associagbes comunitarias,
interessados na gestdo de aguas de uma bacia. A esses comités sdo atribuidas fungdes de deciséo
sobre as medidas a serem implementadas para promogdo do uso, controle e protegdo da agua na
bacia.

‘A autoridade em matéria de gestao dos recursos hidricos deve pertencer ao Estado”

Por serem os recursos hidricos de propriedade ou dominio do Estado, cabe a ele a autoridade
de gestdo. Esse principio estabelece, portanto, limitagdes a participagdo da sociedade na gestéo,
justificada pela constatacdo de que poderdo existir interesses sobre as aguas de uma bacia que
extrapolam os interesses da populagéo local. Exemplos disso sdo a energia elétrica, que pode ser
gerada em um rio para ser consumida em centros distantes, e a prote¢cdo ambiental, que pode ser do
interesse de toda sociedade e das geragdes futuras, e entrar em conflito com os interesses locais.
Esses exemplos mostram que a gestdo de aguas se desenvolve através de um processo de
negociagao social, que pode envolver parte substancial da sociedade atual e das geragdes futuras. A
autoridade de gestdo deve pertencer ao Estado para permitir que tal negociagao seja realizada de
forma legitima, considerando todos os interesses envolvidos, tantos das geragdes presentes quanto
das futuras.

"Na definicdo de uma politica de gestao de aguas devem participar todas as entidades com
interven¢do nos problemas da agua. Todavia, a responsabilidade pela execugdo dessa
politica deve competir a um (nico 6rgdo que coordene, em todos os niveis, a atuagdo
daquelas entidades em relagdo aos problemas da agua.”

Sendo multiplos os usos da &gua, diversas entidades deverdo participar de sua gestdo. A
articulagdo e a harmonizacao dos diferentes interesses deve ser da responsabilidade de um organismo
unico, viabilizando a necessaria coordenagdo, em todos os niveis de decisdo existentes. Esse
organismo tem sido projetado na forma de Conselhos Nacionais ou Estaduais de Recursos Hidricos,
que reunem representantes de ministérios e secretarias estaduais relacionados com a agua, seus
usuarios e representantes da sociedade, atuando de forma sistémica.

4.5 Evolugdo dos Modelos de Gerenciamento das Aguas

A evolugdo dos mecanismos institucionais (legais e organizacionais) e financeiros para o
Gerenciamento das Aguas ocorreu ao longo de trés fases. Em cada uma delas foram adotados
modelos gerenciais cada vez mais complexos, mas que, ndo obstante isso, possibilitaram uma
abordagem mais eficiente do problema: o modelo burocratico, 0 modelo econémico — financeiro e o
modelo sistémico de integragéo participativa. Eles guardam identidade com trés modelos de gestdo
identificados pelos estudiosos da administracdo de organizacdes (Tonet & Lopes, 1994): modelo
burocratico, modelo sistémico e modelo sistémico contingencial, como sera comentado adiante.

a) Modelo Burocratico
Comegou a ser implantado no final do século XIX, tendo sido seu marco referencial estabelecido

no Brasil no inicio da decada de 30, com a aprovagao do Decreto n® 24.643, de 10 de junho de 1930,
denominado Cddigo de Aguas. Nele, o objetivo predominante do administrador publico é cumprir e
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fazer cumprir os dispositivos legais. Tem como principais caracteristicas a racionalidade e a
hierarquizagao. Para instrumentalizagao desse processo, em face da complexidade e abrangéncia dos
problemas das aguas, foi gerada grande quantidade de leis, decretos, portarias, regulamentos e
normas sobre uso e protegdo, alguns dos quais se tomam inclusive objeto de disposicOes
constitucionais. Como conseqtiéncia, a autoridade e o poder tendem a concentrar-se gradualmente em
entidades publicas, de natureza burocratica, que trabalham com processos casuisticos e reativos
destinados a aprovar concessdes e autorizagdes de uso, licenciamento de obras, agbes de
fiscalizacdo, de interdicdo ou multa, e demais agdes formais de acordo com as atribui¢des de diversos
escaldes hierarquicos.

As principais falhas desse modelo, identificadas pelos estudiosos da administragéo de
organizagdes (Tonet & Lopes, 1994), sdo que as reagdes e comportamentos humanos s&o
considerados previsiveis e que a excessiva atengdo dada aos aspectos formais impede a percepgédo
dos elementos dindmicos: 0 meio em que a organizagao se insere, a personalidade dos atores que nela
contracenam, e as relagbes de poder que permeiam a organizagdo. Estas s&o as anomalias
resultantes:

- avisdo fragmentada do processo de gerenciamento, que faz com que os atores exacerbem a
importancia das partes de sua competéncia e se alheiem dos resultados finais pretendidos e
que justificam a prépria existéncia do gerenciamento;

- desempenho restrito ao cumprimento de normas e 0 engessamento da atividade de
gerenciamento por falta de flexibilidade para o atendimento de necessidades n&o rotineiras;

- dificuldade de adaptacdo a mudancas internas e externas, com tendéncia a perpetuacédo de
normas de procedimento, mesmo apds a extingdo dos fatos que as geraram;

- centralizagdo do poder decisério nos escaldes mais altos, geralmente distantes do local em
que ocorre a demanda de decisdo, com demoras desnecessarias € descompromisso da parte
que recebe as demandas mas néo tem o poder de atendé-las;

- padronizagdo no atendimento a demandas, que nem sempre considera expectativas ou
necessidades especificas, resultando em conflitos que reforgam a percepgéo da ineficiéncia e
da falta de eficacia e comprometem a imagem do sistema de gerenciamento;

- excesso de formalismo, do qual decorrem controles sobre controles, exigindo pessoal para
acompanhamento, registro de dados e supervisédo de trabalhos, acumulo de papéis em
diversas vias, morosidade no processo de comunica¢do e de agdo e demais eventos
caracteristicos;

- pouca ou nenhuma importancia dada ao ambiente externo ao sistema de gerenciamento, que
possui demandas nem sempre percebidas; as pressdes externas, quando acentuadas, séo
vistas como ameagas indesejadas e ndo como estimulos ao desenvolvimento e a inovagao.

Diante disso, a autoridade publica torna-se ineficiente e politicamente fragil ante os grupos de
pressao interessados em outorgas, concessdes, autorizagdes e licenciamentos para beneficios
setoriais ou unilaterais. A inadequagdo dessa situagdo tem como conseqiéncia o surgimento e
agravamento dos conflitos de uso e protegé@o das aguas, que realimentam o processo de elaboragéo de
instrumentos legais, dentro da assertiva de que "se alguma coisa n&o esta funcionamento é por que
nédo existe lei apropriada”. 1sso acaba por produzir uma legislagdo difusa, confusa, muitas vezes
conflitante e quase sempre de dificil interpretagdo, com o consequente agravamento dos problemas da
administracao publica que, de um quadro de atuagéo ineficiente passa para outro de total inoperancia.
Nessa situagéo, surge uma reagao contraria, sintetizada pela frase "ja existem leis suficientes, havendo
simplesmente necessidade de serem aplicadas”. Em tal caso, remete-se a culpa do fracasso do
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modelo a lentiddo da justiga e a inoperancia, ou mesmo venalidade, do poder publico, conjugados com
atitudes ambientalmente criminosas dos agentes econdmicos. O gerenciamento de aguas toma-se uma
questéo de policia, desconhecendo-se que esses sintomas tém como causa fundamental a caréncia de
um sistema efetivo, eficaz e eficiente para sua promogao.

Apesar de ter fracassado na produgdo de um gerenciamento eficiente das aguas no Brasil, esse
modelo encontrou condi¢bes propicias para ser reformulado com o preparo das novas constituicdes
federal e estaduais, a partir de 1988. A é6tica do que poderia ser denominado modelo neo-burocratico é
que agora seria possivel o preparo de leis adequadas, pela producdo de uma legislagao totalmente
nova e, desta vez, articulada e eficiente, em conjunto com seus licenciamentos, outorgas, controles e
punicdes. No entanto, deve ser compreendido que, por um lado, a legislagdo anterior ndo foi resultado
da incompeténcia dos administradores, juristas e legisladores, mas da limitagdo do processo que tal
opcao acarreta. Sendo assim, ao ser novamente adotado tal modelo, a tendéncia é de se cometerem
outra vez os mesmos erros. Por outro lado, a dificuldade em se aplica-lo ndo resulta unicamente da
incompeténcia ou venalidade da administragao publica, ou da lentid&o da justica, mas das limitagdes do
proprio modelo. H& necessidade, portanto, de um modelo de gerenciamento das aguas
operacionalizado e instrumentalizado por uma legislagéo efetiva, que encontre no processo civil ou
criminal uma alternativa extrema de negociagdo, mas nunca sua Unica op¢do para promogao do
desenvolvimento sustentavel.

b) Modelo Econémico - Financeiro

Esse modelo pode ser considerado um desdobramento da politica econémica preconizada por
John Maynard Keynes, que destacava a relevancia do papel do Estado como empreendedor, utilizada
na década de 30 para superar a grande depresséo capitalista e que teve como uma das consequéncias
a criacdo, nos EUA, da Tennessee Valley Authority, em 1933, como a primeira Superintendéncia de
Bacia Hidrografica. E também fruto da analise custo-beneficio, cujas bases de aplicagdo aos recursos
hidricos foram estabelecidas pelo Flood Control Act, novamente nos EUA, em 1936. No Brasil, tem
como marco de sua aplica¢do a criagdo, em 1948, da Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o
Francisco — CODEVASF.

Ele é caracterizado pelo emprego de instrumentos econdmicos e financeiros, ministrados pelo
poder publico, para promogdo do desenvolvimento econdmico nacional ou regional e indugéo a
obediéncia das disposi¢des legais vigentes. Podem apresentar duas orientagdes: em uma delas ele é
alicergado em prioridades setoriais do governo. Tem como forga motora programas de investimentos
em setores usuarios dos recursos hidricos, como saneamento, irrigagao, eletrificacéo e outros usos, e
como entidades privilegiadas, autarquias € empresas publicas. Na outra orientacdo, mais moderna, ele
busca o desenvolvimento integral e, portanto, multissetorial da bacia hidrografica. Essa segunda
orientagdo € mais rara, devido ao fato de a organizagéo institucional do Estado ser orientada por
setores econdmicos, dificultando e até inviabilizando o preparo de planos multissetoriais. As
superintendéncias de bacia hidrografica ficariam vinculadas, via de regra, ao ministério ou a secretaria
estadual setorial cujas atribui¢des sao limitadas ao setor especifico.

Dentro da visdo da administracdo de organizagdes, esse modelo guarda similaridades com o
modelo sistémico. Os instrumentos econdmicos e financeiros sdo aplicados tendo em vista uma
concepcao de sistema: setorial, como o de saneamento, e o de energia ou integral, como o sistema da
bacia hidrografica. Sao reconhecidas as necessidades e limitagbes impostas pelo meio, e
estabelecidos planos estratégicos para consecugdo da missdo da organizagdo. E entendido que no
existe um unico método para isso, e busca-se 0 mais efetivo.
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A principal falha desse modelo é que adota concepgéo relativamente abstrata para servir de
suporte para a solugdo de problemas contingenciais: 0 ambiente mutavel e dindmico exige grande
flexibilidade do sistema de gerenciamento para adaptagdes frequentes e diversas. No caso do
gerenciamento de aguas ele esbarra na necessidade de criar um enorme sistema que compatibilize as
intengdes espaciais e temporais de uso e prote¢do das aguas, ficando ainda mais evidenciada a
necessidade de flexibilidade. Essa dificuldade leva a definicdo de sistemas parciais, relativamente
fechados, como demonstra a experiéncia brasileira. Nessa orientagdo, a injecdo de recursos
financeiros acarreta o desenvolvimento dos setores selecionados pelos programas governamentais.
Isso pode causar um desbalanceamento entre os diversos usos dos recursos hidricos e desses usos
com os objetivos de prote¢do das aguas. Pode ocorrer uma apropriagao excessiva por certos setores, 0
que restringe a utilizag&o social ou mesmo economicamente 6tima da agua. Possibilita a intensificagéo
do uso setorial ndo integrado em certas bacias de importancia econémica, acarretando quase sempre
os mesmos conflitos do modelo burocratico, neste caso, com carater intersetorial e, até mesmo,
intrassetorial. Finalmente, tende a subdimensionar a questdo ambiental, ou a superdimensiona-la, no
processo do planejamento integrado da bacia, dando origem a processos traumaticos de contestacédo
por parte de grupos desenvolvimentistas ou ambientalistas.

N&o obstante essas criticas, tal modelo, mesmo com a orientagdo setorial adotada, representa
um avango em relacdo ao anterior, j& que, pelo menos setorial e circunstancialmente, possibilita a
realizagao do planejamento estratégico da bacia e canaliza recursos financeiros para implantagéao dos
respectivos planos diretores. Isso permite a ocorréncia de um certo grau desenvolvimento no uso, no
controle ou na protecdo das aguas. Pode falhar, porém, na promogao do gerenciamento integral, pois
ndo assegura o tratamento global de todos os problemas e oportunidades de desenvolvimento e
protecdo, porque depende das diretrizes estabelecidas pelo poder publico, que eventualmente é
distante e insensivel aos problemas locais e, do ponto de vista organizacional é restrito ao tratamento
setorial. Tende a criar entidades publicas com grandes poderes, que estabelecem conflitos com outras
pré-existentes, resultando em impasses politicos de dificil solugdo. E tem uma grave consequéncia,
que aparece quando os programas sao encerrados: muitas vezes séo perdidos grandes investimentos
realizados para propiciar um uso setorial dos recursos hidricos que nédo sera mais privilegiado no
futuro, ou a bacia se toma extremamente vulneravel a atividades com potencial de degradacéo
ambiental.

As criticas a esse modelo podem ser contestadas pela argumentagé@o de que algumas bacias
brasileiras apresentam tal grau de caréncia quantitativa ou de deterioragdo qualitativa, real ou
potencial, que somente programas de desenvolvimento ou protegdo, envolvendo grandes
investimentos, poderéo soluciona-los. O estabelecimento de programas de investimentos néo é aqui
condenado, nem poderia sé-lo. O que se alega é que o gerenciamento das aguas ndo pode ser
efetivado exclusivamente por programas setoriais, através da mediagdo do poder executivo. Ha
necessidade de estabelecimento de um modelo de gerenciamento que possibilite 0 desenvolvimento
econdmico integral ou seja, multissetorial da bacia, socialmente eficiente e ambientalmente sustentavel.
Isso implica no fomento, articulagdo e coordenagdo dos programas que Sejam necessarios para
atender demandas e oportunidades de curto e longo prazo, e ndo apenas a implementacdo de
programas setoriais ndo integrados e de carater transitorio. Um modelo que aumente a eficacia da
geracao e emprego de instrumentos legais, ao contrario de produzir uma legislagéo cadtica. Enfim, ha
necessidade de um modelo de gerenciamento das aguas com a capacidade de abordar como um todo
os problemas e oportunidades de desenvolvimento (crescimento econdmico, equidade social e
sustentabilidade ambiental), gerando e aplicando com eficiéncia os instrumentos legais e econdmicos
necessarios, integrando e articulando as instituigdes publicas, privadas e comunitarias interessadas,
dentro de uma concepgéo sistémica e, por isso, multi e intersetorial do gerenciamento.
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Esse modelo pode ser obtido com a segunda orientagdo do modelo econdmico - financeiro, que
visa 0 desenvolvimento integral da bacia hidrografica. O problema dessa opcdo, ja comentado
previamente, é a necessidade de criagdo de entidades multissetoriais de grande porte que concorrem
pelo espago politico e administrativo com as demais entidades publicas setoriais atuantes na bacia.
Isso dificulta a necessaria articulagéo institucional, com usuarios e com a comunidade.

¢) Modelo Sistémico de Integragao Participativa

Trata-se do modelo mais moderno de gerenciamento das aguas, objetivo estratégico de qualquer
reformulagéo institucional e legal bem conduzida. Ele se caracteriza pela criagdo de uma estrutura
sistémica, na forma de matriz institucional de gerenciamento, responsavel pela execugéo de fungdes
gerenciais especificas, e pela adogéo de trés instrumentos:

- INSTRUMENTO 1. Planejamento estratégico por bacia hidrogréfica: Baseado no estudo de
cenarios alternativos futuros, estabelecendo metas alternativas especificas de
desenvolvimento sustentavel (crescimento econémico, equidade social e sustentabilidade
ambiental) no ambito de uma bacia hidrografica. Vinculados a essas metas sdo definidos
prazos para concretizagdo, meios financeiros e os instrumentos legais requeridos.

- INSTRUMENTO 2. Tomada de decisdo através de liberagbes multilaterais e
descentralizadas: Implementagdo da negocia¢do social, baseada na constituicdo de um
Comité de Bacia Hidrografica do qual participem representantes de instituicdes publicas,
privadas, usuarios, comunidades e de classes politicas e empresariais atuantes na bacia.
Esse comité tem para si assegurada a analise e aprovagdo dos planos e programas de
investimentos vinculados ao desenvolvimento da bacia, permitindo o cotejo dos beneficios e
custos correspondentes as diferentes alternativas.

- INSTRUMENTO 3. Estabelecimento de instrumentos legais e financeiros: Tendo por base o
planejamento estratégico e as decisbes, sdo estabelecidos os instrumentos legais
pertinentes e as formas de captagdo de recursos financeiros necessarios para
implementacao de planos e programas de investimentos.

No que diz respeito ao planejamento estratégico por bacia hidrografica, deve ser entendido que
os interesses de uso, controle e prote¢do das aguas provém de diversos setores. Ha necessidade de
serem conhecidos os diversos planos setoriais de longo prazo, quantificando e hierarquizando as
intengdes de uso, controle e protecdo de forma que seja possivel a elaboragdo de um plano
multissetorial de longo prazo, que buscara articular os interesses entre si e com as disponibilidades dos
recursos hidricos. Como no planejamento de longo prazo ndo ha possibilidade de obtengéo de
previsdes confiaveis, devem ser formulados cenarios alternativos de uso, controle e protecdo das
aguas que servirdo de base para os planos setoriais. Em uma sociedade, demandas e valores mudam,
e assim ndo sera encontrada em qualquer momento uma solu¢do final para os problemas. O
planejamento deve ser um processo continuo de julgamentos e decisbes para atender a novas
situagdes em futuro incerto. Sendo assim, muitas decisdes que comprometeriam o atendimento de
determinados setores na ocorréncia de dado cenario deverao ser evitadas e o gerenciamento de aguas
devera privilegiar aquelas decisbes que preservem opg¢des futuras de uso, controle e prote¢do. De
acordo com Tonet & Lopes (1994), "o comportamento passivo, de aguardar a manifestagdo da
demanda para entdo procurar atendé-la, deixa a organizagdo vulneravel, compromete a eficiéncia e
muitas vezes inviabiliza solugbes rapidas e praticas, exigindo maior montante de recursos para corrigir
desvios que poderiam ser evitados. No ambiente mutavel é preciso antecipar-se as demandas; quando
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ha grupos de interesses conflitantes é preciso, ainda, antecipar-se a propria necessidade para poder
atendé-la no menor tempo possivel...”

O planejamento estratégico contrasta com os programas circunstanciais do modelo econémico —
financeiro por considerar unificadamente os problemas de desenvolvimento (crescimento econdmico,
equidade social e sustentabilidade ambiental) da bacia em longo prazo. Como conseqléncia, s&o
previstos os programas de estimulo econdmico e os instrumentos legais requeridos para atendimento
das demandas econdmicas, sociais € ambientais.

O segundo instrumento prevé o estabelecimento de uma forma de negociagao social no &mbito
da unidade de planejamento formada pela bacia hidrogréfica. Essa negociagéo n&o € preconizada
apenas como forma de democratizar o gerenciamento das aguas. Seu propdsito vem de constatagdes
importantes e que se constituem em grandes dificuldades para um gerenciamento eficiente. O uso e a
protecdo das aguas sdo promovidos por grande numero de entidades, de carater publico ou privado,
que possuem graus distintos de poder politico e s&o, geralmente, privilegiadas. Quando a apropria¢éo
das aguas atinge nivel proximo ao das suas disponibilidades qualitativas e quantitativas, surgem os
conflitos que envolvem diversas entidades, usos setoriais e locais da bacia. Isso &€ agravado em
presenca da degradacdo. A solugdo de tais conflitos é dificil, mesmo quando existe entidade
responsavel por essa tarefa. Via de regra, ela tera inumeras atribuicdes que dificultam o seu pleno
exercicio por falta de pessoal, tempo ou canais de comunicacao e, inclusive, conhecimento pleno da
natureza dos problemas. Ndo obstante, sera dela requerida a tomada de decisdes criticas, pois
envolvem a restricdo ao atendimento de interesses, o que pode dar margem a contenciosos politicos e
legais, sem se falar nas possiveis manobras de bastidores que resultam em pressoes ilegitimas. O
resultado € que nem sempre a solugao que promove a maior satisfagao social, a curto e a longo prazo,
sera adotada. Em certos casos, nenhuma solugdo é tomada, diante da complexidade do problema,
deixando que "os conflitos se resolvam por si mesmos”, 0 que acarreta grandes prejuizos sociais e
ambientais.

A constituicdo do comité de bacia hidrografica visa a promogdo de uma negociag¢do social
através da formacdo de um férum no qual todos os interessados possam expor seus interesses e
discuti-los, de forma transparente e inequivoca. Parte-se do pressuposto que o poder publico deve
efetivamente assumir a propriedade dos recursos hidricos e estabelecer controles sobre o seu uso, de
acordo com o que dispde a Constituigdo. No entanto, o gerenciamento das aguas é complexo e
envolve diversos interesses conflitantes. Sendo assim, o poder publico, sem abdicar de seu papel de
gestor e coordenador, deve reconhecer a necessidade de promover uma descentralizagdo do
gerenciamento, permitindo a interveniéncia dos representantes dos diversos segmentos interessados.
De acordo com Tonet & Lopes (1994), "as formas de participagdo tém origem na crescente
conscientizagdo de que o direcionamento e a influéncia para a obtengdo de objetos comunitarios
dependem da forma como o poder é utilizado e da maneira como séo tratados os conflitos de interesse.
Surgem, de um lado, como aspiragdo democratica da sociedade, que aos poucos vem acentuando
suas praticas nesse sentido...De outro lado, surge como estratégia para aumentar a eficacia e a
efetividade na geréncia. Isto porque, devido ao fato de permitir envolver os interessados em todas as
etapas do processo de busca de objetivo, tem maior probabilidade de fazer ocorrer os resultados
esperados e de atender as expectativas dos atores."

Essa interveniéncia viabiliza o estabelecimento da decisdo que, na visdo da maioria dos
participantes do comité, melhor atenda aos interesses comuns, com as limitagdes impostas pelo poder
publico para satisfazer os interesses mais amplos do municipio, do estado, da nagéo ou das futuras
geragdes. De tal forma, evita-se a possibilidade de que o gerenciamento das aguas se desenvolva nos
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bastidores, e traz-se sua execugao para o contexto de ampla participacdo e pleno conhecimento dos
interesses e das consequéncias das decisdes adotadas.

Outra constatagdo surge de uma reflexdo sobre as causas da faléncia dos modelos
historicamente adotados para o gerenciamento das aguas: a legislagdo nem sempre é acatada e as
entidades com poderes de implementa-la ndo querem ou ndo tém condi¢des operacionais de fazé-lo.
Existem duas formas de corrigir esse problema. Uma & reforcar o poder de policia das entidades
responsaveis, 0 que exige grandes investimentos em pessoal e equipamentos, e a tomada de medidas
coercitivas impopulares e de dificil sustentacdo politica. Muitas vezes, retoma-se a principal causa da
faléncia desse modelo, imaginando-se que os problemas serdo solucionados por novas imposi¢des
legais. Outra maneira, mais racional, € fazer com que os agentes entendam as razdes da existéncia
das leis e de que forma suas infragdes poderdo afetar o bem-estar das geragoes presentes e futuras. A
constituicdo de um comité com atribuigdes de gerenciamento das aguas de uma bacia € uma das
formas de se obter esse entendimento, fazendo com que cada participante controle sua propria
atuagéo, impeca a atuagéo anti-social de outros e reforce a atuagdo das entidades com atribui¢des de
controle, visando o bem comum dos interessados na bacia hidrografica.

O terceiro instrumento engloba uma série de alternativas, necessarias diante da constatagao de
que o livre mercado, por si s6, nao ¢ eficiente para a promogédo do uso socialmente 6timo dos recursos
hidricos. Isso requer:

- A implementacdo de instrumentos legais especificamente desenvolvidos para a bacia, na
forma de programas ou planos diretores, enquadramentos dos cursos de agua em classes
de uso preponderante, criagdo de areas de interesse ecoldgico ou de prote¢do ambiental e
outras medidas.

- A outorga do uso dos recursos hidricos, incluindo o licenciamento de langamentos de
residuos, através de cotas.

A outorga é um instrumento discricionario que os poderes publicos, federal e estadual,
proprietarios constitucionais das aguas, dispdem para promover 0 seu uso adequado sob o ponto de
vista da sociedade como um todo, limitando, por um lado, os poderes dos comités de bacia. Por outro
lado, ao fundamentar os critérios de outorga nos interesses desse comité, permite a adog¢do de um
instrumento de racionalizagdo quando outros mecanismos de indugao ndo funcionam.

Finalmente, hé a adogao de instrumentos que atuam sobre o0 mercado:

- A cobranga pelo uso dos recursos hidricos, incluido ai o langamento de residuos nos corpos

de agua.

Esse instrumento, que pode ser usado para gerar recursos para investimentos na bacia,
primordialmente, e para estimular o uso socialmente adequado da agua, em carater complementar,
constitui-se em aplicagao do principio poluidor-pagador ou usuario-pagador.
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- Rateio de custo das obras de interesse comum entre os seus beneficiarios.

Trata-se de desdobramento do instrumento anterior, que conjuga o carater financeiro com a
promog&o da justica fiscal, e imp&e o custeio de uma obra aos seus beneficiarios diretos. E necessario
entender que o gerenciamento das &guas comporta investimentos de grande monta. Eles se dirigem
para medidas estruturais, tais como reservatorios, sistemas de abastecimento e de esgotos, de
irrigacéo, criacao e fiscalizagdo de reservas, e outras obras ou servigos. E também para medidas néo
estruturais voltadas para a consecugao do gerenciamento propriamente dito, na forma de operagao de
entidades devidamente equipadas de pessoal e material, promog&o de programas de extensao rural e
educagdo comunitaria, entre outras. Ndo se pode pretender que toda a sociedade pague por isso
através de impostos, mas que parcela substancial dos recursos financeiros seja gerada na propria
bacia, onde se encontram os beneficios diretos dos investimentos. Duas das formas de geragdo de
recursos financeiros séo: a cobranga pelo uso dos recursos hidricos e, mais diretamente, o rateio das
obras de interesse comum entre seus beneficiarios. A execugédo destes instrumentos de participagao
financeira nos investimentos pode ser facilitada a medida que seu estabelecimento e aplicagdo sejam
realizados com ampla participagdo dos envolvidos. Essa é mais uma das justificativas para a criagéo
dos comités de bacias e ocorre na linha do principio “nenhuma taxagdo sem representagao”, que
orientou a criagdo dos parlamentos nas democracias modernas.

A questdo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos causa reagfes de pessoas ou grupos
que entendem ser mais uma forma de aumento de imposto, e por isso a desaprovam enfaticamente. A
idéia subjacente é que a bacia deve gerar os recursos financeiros para seus proprios investimentos,
assim como o faz um condominio de edificio. A alternativa para a cobranga € o financiamento dos
investimentos justamente pelos impostos que seriam cobrados de toda a sociedade e ndo daquele
segmento diretamente beneficiado, que se insere na bacia. Isso poderia, inclusive, reforcar as
discussdes sobre a necessidade de diminui¢do de impostos, pois seria estabelecido um instrumento de
arrecadagéo alternativo, que tem a vantagem de poder ser controlado pelos proprios pagadores, por
meio da atuagdo do comité de bacia. Nas bacias sem capacidade de pagamento haveria ainda a
necessidade de se buscar suas fontes de financiamento nos impostos pagos por toda sociedade. Em
tal caso, haveria a legitimagao desse instrumento por estar coadunado com objetivos de equidade
social, como os de diminuicdo de diferencas regionais, estabelecimento de poélos alternativos de
desenvolvimento, ampliagdo da fronteira agricola, melhoria da distribuico de renda e outros
beneficios.

Em resumo, os instrumentos comentados facultam o comprometimento consciente da sociedade
e dos usuarios dos recursos hidricos com os planos, programas e instrumentos legais requeridos para
o desenvolvimento da bacia hidrografica. E criada uma vontade politica regional que, junto com a
geracao de recursos financeiros, torna-se o vetor mais relevante do sucesso da administragéo publica
na promog&o do uso e protegao das aguas.

Sob a otica da administracdo de organizagdes, esse modelo poderia ser classificado como
sistémico contingencial. Segundo tal modelo, sendo a organizagdo um sistema aberto, 0 que nela
ocorre depende ou resulta do que ocorre no ambiente. E, portanto, enfatizado o ambiente em que se
insere a organizagao, € como suas necessidades mutaveis e diversificadas agem sobre a dindmica da
organizagao, e a rede resultante de relagdes formadas em decorréncia das demandas surgidas e das
respostas emitidas. Nada é fixo, tudo é relativo e, por isso, leva a valorizagao do papel da negociagéo
social pelo gerenciamento das aguas, e prevé a criagdo de instancias especificas para realiza-lo.
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5. ASPECTOS ORGANIZACIONAIS DO GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS

51 Matriz do gerenciamento ambiental (0

O gerenciamento de um recurso ambiental multifuncional e escasso deve ser realizado por um
sistema representado por estrutura matricial na qual uma das dimensdes trata do gerenciamento de
seus multiplos usos e a outra do gerenciamento de sua oferta. A Figura 5.1 ilustra essa estrutura.

Figura 5.1 - Dimensdes do Gerenciamento Ambiental
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O gerenciamento da oferta de um recurso ambiental para os diferentes setores sdcio-
econdmicos visa antecipar e dirimir conflitos intra-setoriais (entre demandas do mesmo setor), conflitos
intersetoriais (entre demandas de diferentes setores) e conflitos entre 0 uso pela geragéo presente e
pelas geragdes futuras. O gerenciamento da oferta dos recursos ambientais ndo pode ser realizado de
forma isolada, posto que o uso de um recurso pode comprometer quantitativa ou qualitativamente a
oferta de outro e/ou alterar a demanda sobre ele. E o caso tipico da vinculagdo entre os recursos solo e
agua: o uso do solo pode aumentar a demanda por agua e, em paralelo, diminuir sua disponibilidade.
Dessa necessidade surge o gerenciamento global da oferta dos recursos ambientais, que integra as
linhas da matriz. No cruzamento de cada linha e cada coluna localiza-se o gerenciamento de um
recurso natural para uso em dado setor.

Para promover a compatibilidade entre as diversas demandas e a oferta de recursos ambientais,
a sociedade deve tomar decisGes politicas e estabelecer sistemas juridico-administrativos adequados,
0 que leva a uma terceira dimensdo, de carater institucional, do gerenciamento ambiental: o
gerenciamento interinstitucional.

(3 Adaptado de Lanna, 1996.
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A complexidade de se considerar em um espago geografico demasiadamente amplo essas trés
dimensdes determina a busca de delimitacdo geografica mais restrita, que contenha a maioria das
relagdes causa-efeito e que seja viavel do ponto de vista operacional. Existe a tendéncia de adotar a
bacia hidrogréafica como a unidade ideal de planejamento e intervencao devido ao papel integrador das
aguas, no aspecto fisico, bioquimico e socio-econémico. Nem sempre, porém, ela sera a unidade ideal
de planejamento. As experiéncias brasileiras que mais se aproximam de um gerenciamento ambiental
no sentido adotado foram realizadas adotando-se microbacias ou grandes bacias hidrograficas.

A sequir, sdo detalhadas as fungdes do Modelo Sistémico de Integracéo Participativa, adaptado
ao gerenciamento de aguas (Lanna et al., 1990):

a) Gerenciamento do uso setorial dos recursos hidricos

Trata das medidas que visam o atendimento das demandas setoriais de uso da &gua. Esse
gerenciamento é levado a efeito por meio de planos setoriais e agdes de instituicdes publicas e
privadas ligadas a cada uso especifico das aguas: abastecimento publico e industrial, esgotamento
sanitario, irrigacdo, navegacgao, geragao de energia, recreagao, e outros usos. Idealmente, os planos
setoriais deverdo ser compatibilizados entre si, no &mbito de cada bacia hidrogréfica, e com o
planejamento global do uso dos recursos ambientais, no @mbito regional ou nacional. Essas fungdes de
compatibilizagdo, entretanto, séo objeto de gerenciamentos outros que seréo apresentados a seguir. As
entidades que cumprem tal fung&o gerencial devem ter natureza executiva.

b) Gerenciamento da oferta de aguas

O gerenciamento da oferta das aguas acha-se dividido, por questdes de apresenta¢do, em duas
classes — da quantidade e da qualidade. Isto deriva da tradigdo institucional brasileira, no ambito
federal e de alguns estados, que estabeleceu entidades distintas para atender a cada uma dessas
funcoes.

O gerenciamento da oferta de aguas € a fungao deliberativa e executiva de compatibilizagdo dos
planos multissetoriais de uso dos recursos hidricos, propostos pelas entidades que executam o
gerenciamento das intervengBes na bacia hidrografica, adiante definido, com os planos e diretrizes
globais de planejamento estabelecidos pelo poder publico que, constitucionalmente, tem o dominio das
aguas. No exercicio dessa fungdo gerencial deve ser adotado o instrumento de planejamento
estratégico por bacia hidrografica, o que caracteriza 0 modelo sistémico de integragéo participativa, e
realizado o planejamento, monitoramento, outorga e administragdo das medidas indutoras do
cumprimento das diretrizes estabelecidas pela negociacdo social efetivada nesse modelo. Os
instrumentos para atingi-los devem ser baseados em amplo leque de normas administrativas e legais:
estabelecimento de programas e projetos, enquadramento das &guas em classes de usos
preponderantes, estabelecimento de padrdes de emissédo, cobranga pelo uso e polui¢do das aguas,
multas por infragdes, promogao de agdes legais e outras medidas.

c) Gerenciamento das intervengdes na bacia hidrografica

Trata da projecdo espacial das duas fungdes anteriores no ambito especifico de cada bacia
hidrogréfica, visando a:
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- compatibilizagdo dos planos setoriais elaborados pelas entidades que executam o
gerenciamento dos usos setoriais das dguas na bacia com os planos multissetoriais de uso
dos recursos hidricos;

- integracdo das instituicbes, agentes e representantes da comunidade intervenientes na bacia
ao planejamento do uso das aguas e dos demais recursos ambientais.

Essa fungéo deve ser, portanto, exercida por entidade Unica para cada bacia hidrografica, que se
responsabilizard pela descentralizagdo do gerenciamento nesse ambito. Alguns tipos de
descentralizagdo por sub-bacia poderdo ser também preconizados, particularmente naquelas
demasiadamente grandes. Nesses casos seriam criadas entidades de sub-bacias, em nivel hierarquico
inferior as anteriores. E no exercicio dessa funcdo gerencial que se emprega o instrumento do modelo
sistémico de integracdo participativa, o qual adota a negociagdo politica direta por meio de
deliberagdes multilaterais e descentralizadas.

O exercicio da funcdo gerencial de oferta de aguas estabelece um limite a autonomia das
entidades de bacia, levando em consideragédo que existem impactos econdmicos, ambientais e sociais
de intervengdes que extrapolam seus limites e, por isso, devem ser objeto de uma coordenagédo
centralizada. Além disso, a fun¢do de descentralizagdo assumida pelas entidades de gerenciamento
das intervengdes na bacia hidrografica ndo deve ser confundida ou utilizada como tentativa de
divulgacdo do poder do Estado, mas exatamente o oposto: deve ser adotada como mais um
instrumento para seu exercicio de forma legitima, coerente e eficiente.

O gerenciamento da oferta podera também compatibilizar as demandas de uso das aguas entre
si, quando ndo puder ser realizado pela entidade responsavel pelo gerenciamento das intervengdes na
bacia hidrografica, seja por problemas operacionais, seja por sua inexisténcia. Portanto, a necessidade
do seu exercicio resulta do entendimento de que o uso global das aguas nao pode resultar de mera
agregacao das pretensdes, demandas e planos de usuérios setoriais. Cabe ao poder publico zelar pela
sua compatibilizagao de forma que seu uso implique 0 maximo de beneficios para a sociedade.

d) Gerenciamento interinstitucional
Tendo como palavra-chave o termo articulagéo, é a fungédo que visa a:

- integracdo das demais fungdes gerenciais entre si;

- integragdo dos diversos 6rgéos e instituicdes ligados & agua, com especial énfase a questao
desenvolvimento (crescimento econdmico, equidade social e protegdo ambiental);

- integracdo do sistema de gerenciamento das aguas ao sistema global de coordenagao e
planejamento do Estado.

A execucgdo dessa fungao gerencial é estabelecida pela legislagao que cria e distribui atribui¢es
as entidades que participam do sistema, devendo, contudo, haver uma entidade que promova, oriente
e estimule tais integragdes interinstitucionais, servindo de instancia superior a qual sao dirigidos os
recursos originados em duvidas de interpretagéo.
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5.2 Organizagao da gestao dos recursos hidricos

De maneira geral, pode dizer-se que a organizagéo institucional da gestdo das aguas tem
evoluido de modo semelhante em diferentes paises. Assim, enquanto a &gua € abundante e néo
ocorrem problemas graves de polui¢do, a responsabilidade pela gestdo das aguas vai-se repartindo,
em geral sem grandes inconvenientes, entre as autoridades administrativas responsaveis pela sua
utilizacdo e conservagéo, de acordo com a vocagéo especifica de cada setor da administracéo e com
as necessidades do momento. Porém, a medida que se torna mais aguda a competi¢éo das atividades
utilizadoras da agua, as fungdes dos diferentes setores da administragéo interessados na gestao das
aguas vao entrando cada vez mais em conflito, ocorrendo freqiientemente sobreposigdes e perdas de
eficiéncia. Surge, entéo, a necessidade de planejar e coordenar o desenvolvimento e a repartigdo das
disponibilidades de agua pelas varias utilizagdes e de criar novos enquadramentos institucionais, ou
seja, novas leis e novas estruturas organicas que assegurem a gestdo da agua numa perspectiva
global.

Uma estrutura organica de gestdo dos recursos hidricos tem por finalidade assegurar a
execugado da politica adotada, com vista a satisfazer os objetivos fixados de acordo com os principios
orientadores da gestdo dos recursos hidricos e por meio do desenvolvimento de um certo nimero de
acoes.

Esse conjunto de agdes implica a intervengdo paralela e coordenada de varios Orgdos e
organismos com jurisdigdo nos diversos dominios relacionados com a &gua e que se podem agrupar
nas seguintes categorias:

- 0rgaos e organismos que tém a seu cargo a gesté@o dos recursos hidricos;

- 0rgdos e organismos responsaveis pelo planejamento do desenvolvimento econémico-
social;

- 0rgaos e organismos com jurisdigdo em dominios relacionados com a agua.

No que se refere aos 6rgdos e organismos que exercem jurisdicdo em dominios relacionados
com a agua, pode-se distinguir aqueles que exercem jurisdi¢do sobre atividades utilizadoras da agua e
aqueles que, embora ndo sendo utilizadores, condicionam decisivamente, pela sua intervencao, a
utilizacdo dos recursos hidricos.

Entre os dominios correspondentes a atividades utilizadoras da agua, destacam-se: a
agricultura, pelo papel relevante que a agua assume como fator de produgédo na atividade agricola; a
producdo de energia no que se refere sobretudo aos aproveitamentos hidroelétricos; a utilizagdo na
industria, em consequéncia dos elevados consumos e das fortes poluicdes da agua que algumas
atividades industriais provocam; a utilizacdo para fins domésticos; a pesca, pelas implicagdes do
regime de utilizagdo da agua na atividade pesqueira; o turismo, pela importancia das utilizagbes
recreativas da agua e os transportes, pelos condicionamentos resultantes para a navegacgao interior.

Entre os dominios que, embora ndo envolvendo utilizagbes da &gua, as condicionam
decisivamente, incluem-se, por exemplo: 0 ambiente, pela importancia que a dgua, e em particular a
sua qualidade, tem na qualidade de vida; a saude, pelas repercussdes que a qualidade da agua pode
ter nas condi¢des sanitarias das populagdes; a educagdo e a cultura, pelo papel reservado as
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instituicdes de formacdo e investigacdo e pelas implicagdes culturais das utilizagbes dos recursos
hidricos; as obras relacionadas com os recursos hidricos, por serem indispensaveis ao aproveitamento,
a conservagao e ao desenvolvimento desses recursos; e as finangas, pela importancia fundamental da
atribuicdo de recursos financeiros aos projetos de conservagdo, controle e desenvolvimento dos
recursos hidricos.

Os 6rgaos e organismos que tém a seu cargo a gestdo dos recursos hidricos devem estar
integrados numa estrutura de gestdo das &aguas. Desses 0Orgdos e organismos, uns intervém
nacionalmente, outros em ambito regional e outros localmente. A coeréncia entre as intervengdes nos
varios niveis é assegurada pelo sistema de relagdes hierarquicas.

Assim, essa interveng@o multipla pode ser analisada segundo dois critérios sobrepostos: um
correspondente as intervengdes paralelas das diferentes categorias de 6rgdos e organismos e o outro
correspondente aos varios niveis administrativos hierarquicamente dependentes.

A organizagdo, a composigao e as atribuicdes de uma estrutura organica de gestdo das aguas
dependem de um conjunto de condicionantes de diversas naturezas, o que dificulta a escolha de um
modelo de estrutura organica com aplicacdo universal. Dentre os fatores condicionantes mais
importantes, destacam-se 0s seguintes:

- aspectos relacionados com a disponibilidade e a demanda de agua, quais sejam, as
condigdes climaticas, fisiograficas, demograficas, econdmicas e sociais, considerando que
podem determinar a existéncia ou a preponderancia de 6rgdos ou organismos necessarios a
realizagao de agdes especificas;

- regime juridico referente a propriedade, ao dominio e a administragdo da agua, ja que o
ambito da acdo dos organismos executivos depende da extensdo do dominio publico da
agua e da reparticdo da autoridade administrativa sobre tal dominio;

- grau de participagao atribuido as entidades privadas, a populagao e a sociedade em geral na
tomada de decisdes, em particular pelos seus reflexos na composi¢do dos organismos
consultivos;

- eficacia do aparelho estatal, que justifique ou ndo a criagdo de organismos de gestdo com
autonomia administrativa e financeira;

- organizagdo politica e administrativa tradicional que enquadre os utilizadores da &gua,
apresentando maior ou menor dependéncia das autoridades regionais € locais em relagdo
ao governo central.

N&o obstante os referidos condicionantes, ha determinadas regras basicas as quais deve
obedecer a concepgao das estruturas de gestao das aguas, para que possam eficazmente colocar em
pratica os principios e desenvolver as agdes anteriormente referidas. O estudo das estruturas
organicas de gestdo das aguas existentes em paises que dispdem de legislagdo moderna corrobora
essa opinido, apesar de se verificarem diferengas na organizagdo dessas estruturas organicas, na
composigao e nas atribui¢des de alguns dos seus 6rgaos e organismos, por efeito da maior ou menor
forca assumida pelos fatores que as condicionam.
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Uma das regras basicas que se deduz das consideragdes anteriores € a da indispensavel
coordenagéo das intervengdes dos érgéos e organismos que tém a seu cargo a conservagao e o
desenvolvimento dos recursos hidricos, com as das duas outras categorias de entidades da
administragdo anteriormente citadas: os 6rgdos e organismos responsaveis pelo planejamento das
atividades econdmico-sociais e 0s 6rgaos e organismos que exercem jurisdicdo em dominios
relacionados com a &agua. Com efeito, os varios setores da administragdo tém normalmente
perspectivas particulares dos problemas da agua, o que torna indispensavel a conciliagéo, por meio
de drgéos representativos, dos interesses dos diferentes setores e, para tanto, encarregados da
formulacdo das politicas do planejamento da gestdo das aguas. Desse modo, tais 6rgdos devem ter
funcdes deliberativas e coordenadoras, e ser constituidos por representantes dos setores da
administragdo mais intimamente relacionados com os problemas da agua.

Por razfes oObvias, € também essencial a necessidade de se concentrar a responsabilidade das
fungdes executivas da politica de gestdo das aguas num Unico sistema coerente de oOrgdos e
organismos. Esse sistema podera integrar aquele que tradicionalmente detém a autoridade sobre a
conservagdo e 0 desenvolvimento dos recursos hidricos ou, de forma mais radical, substituir
completamente o sistema pré-existente por um sistema integrado. Todavia, a procura de coordenagéo
através da integragdo nem sempre é bem sucedida, pois a coordenagao funcional € um processo
muitas vezes independente da integracéo estrutural.

Acresce ainda outro aspecto basico, que é o da participagdo de representantes dos usuarios e
de outros setores interessados nos problemas relativos a agua na formulagéo das politicas de gestéo
dos recursos hidricos. Resulta, assim, que a estrutura orgénica de gestao das aguas carece de 6rgaos
por meio dos quais aquelas entidades possam manifestar a sua opinido sobre problemas que as
afetem diretamente.

Na Conferéncia das Nagdes Unidas de 1977 foram feitas extensas consideragbes sobre
organizagdes e estruturas institucionais de administracdo das aguas, como resultado do estudo dos
problemas da gestdo dos recursos hidricos em varios paises em diferentes situagdes de
desenvolvimento. Considerou-se, na ocasido, que ndo ha maneira unica de organizar e administrar um
programa de desenvolvimento de uma bacia hidrografica. Concluiu-se, também, que é necessario, em
cada caso, adaptar o sistema de gestéo a estrutura geral do Estado, as particularidades e as tradigdes
politicas dos paises e regides interessados, e que pode haver diversas formas de organizagéo e de
estrutura em diferentes paises, tendo em conta a variedade dos tipos e das combinacfes de fungdes
que a agua exige nos diversos estagios do desenvolvimento administrativo: construgdo e manutengao,
planejamento e operagdo, orgamento e despesas, financiamento e comercializagéo, aspectos
cientificos e técnicos, servigos e regulamentagdo. Todos esses elementos tém dificultado a constru¢éo
de modelos de organizagdo em matéria de administracdo das aguas.

Relativamente ao quadro institucional de gest&o dos recursos hidricos, a Conferéncia da Agua
de 1977, das Nagdes Unidas, estabeleceu que as solugdes institucionais adotadas pelos diversos
paises devem assegurar o desenvolvimento e a gestdo dos recursos hidricos no contexto do
planejamento nacional e garantir uma coordenagao efetiva entre todas as entidades responsaveis pelo
estudo, desenvolvimento e gestdo dos recursos hidricos. Considerou-se, ainda, que a definicdo da
infra-estrutura institucional, mais adequada deve ser permanentemente reexaminada e que se deve
dedicar particular atencdo a criagdo de drgédos eficientes capazes de assegurar a necessaria
coordenagao.

Para atingir tais objetivos, a Conferéncia da Agua recomendou que os varios Estados membros:
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adotassem um sistema institucional que permita o planejamento e a utilizagao eficazes dos
recursos hidricos, bem como, se fosse o caso, a utilizagdo de técnicas avangadas; a
organizagéo institucional de gestdo das aguas deveria ser modificada sempre que
necessario, de modo a assegurar boa coordenagdo das administragcbes centrais e locais
competentes;

despertassem nos usuarios o interesse pela gestdo das &guas, proporcionando-lhes
adequada participacao e representacdo nessa gestao;

considerassem, sempre que necessario, a conveniéncia de se criarem organismos
encarregados do abastecimento de agua nas zonas rurais, distintos dos que se ocupam do
abastecimento nas zonas urbanas, dado que as técnicas, prioridades, e outras condigdes
nao sao as mesmas nos dois casos;

considerassem a urgéncia e a importancia de se criarem administragbes de bacias
hidrograficas ou de reforgar as que existam, a fim de permitir melhor planejamento integrado
do desenvolvimento das bacias, contemplando todos os usos, quando justificados por
beneficios administrativos e financeiros;

assegurassem a ligagdo apropriada entre o organismo encarregado da coordenacao e 0s
responsaveis pelas decisdes.
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6.  PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL DA GESTAO DOS RECURSOS HIiDRICOS 1

6.1  Aspectos gerais do planejamento

A gestdo de aguas deve ser resultado de um processo de planejamento. Esse processo é
fundamentado em um modelo de gerenciamento das aguas que constata a separagdo entre as
atribuicdes de oferta e as atividades de uso da agua. Na estrutura matricial apresentada no capitulo
anterior, havia entidades de “coluna” responsaveis pelo desenvolvimento de planos de uso de agua
para suprimento a diversos setores ou atividades. Esses seriam os planos setoriais de uso dos
recursos hidricos. As colunas da matriz identificam alguns usos que poderiam ser agrupados
setorialmente, devido a organizagao prevista para o Estado, que resultaria, por exemplo, em:

1 Planos de Abastecimento e Saneamento Basico, reunindo os usos relativos ao
abastecimento e a assimilagao de rejeitos;

Planos Agropecuaérios, relativos ao uso da agua na agropecuaria;

Planos Energéticos, relativos ao uso da dgua para geragao de energia;

Planos Viarios, relacionados ao uso da agua para promogao do transporte hidroviario;
Outros planos setoriais.

(&) I NSV ()

As entidades que atuam na “linha” dessa representagdo matricial sdo responsaveis pela oferta
da agua, compatibilizando as disponibilidades com os usos demandados, nos aspectos quantitativos e
qualitativos. Existirdo padrbes quantitativos e qualitativos de agua demandados pelos usuarios e,
também, necessarios a protegdo do ambiente. Nesse caso existe a preocupagao de que 0s processos
ecoldgicos sejam preservados.

O uso da agua afeta os padrdes qualitativos e quantitativos e, portanto, o gerenciamento da
oferta de agua devera ser realizado tendo por base um plano multissetorial de uso, controle e prote¢éo
das aguas. Esse plano articula, compatibiliza, orienta e estabelece limites aos diversos planos setoriais
de uso dos recursos hidricos, desenvolvidos pelas entidades de “coluna” na matriz, tendo em vista a
racionalizacdo da apropriagdo do recurso hidrico e equacionamento dos potenciais conflitos de uso
intersetoriais e dos setores usuarios com o ambiente. Portanto, um plano multissetorial como descrito
estabelece diretrizes para abordagem de potenciais conflitos intersetoriais. Por exemplo, entre 0 uso
irrigacdo, previsto em um plano do setor agropecuario, e 0 uso geracdo de energia hidroelétrica,
previsto em um plano do setor energético. Ele também cuida para que a solugéo resultante n&o apenas
concilie os interesses de ambos 0s setores mencionados e dos demais, como também os interesses de
todos os setores usuarios com as demandas ambientais. Dessa forma, tal plano deve ser vinculante, ou
seja, ao vincular a si 0s planos setoriais, estabelece diretrizes gerais e restrigdes aos usos. Deve ser
também articulador, ou seja, uma vez obedecidas as diretrizes e restricdes gerais, 0 espago decisorio
remanescente para as deliberagdes setoriais deve ser organizado de forma a assegurar o suprimento
de usos ja estabelecidos, de acordo com regras prévias, tanto no que se refere a quantidade quanto a
qualidade.

A grande dificuldade organizacional, subjacente a essa concep¢do, € a necessidade de
vinculacdo e de articulagdo de diversos planos setoriais, que sdo também diferenciados quanto a

(3 Adaptado de Lanna, 1996.
93



abrangéncia espacial e jurisdicional (pais, regi@o interestadual, estado, regido intraestadual, bacia,
municipio e distrito). Uma proposta de tratamento de tal dificuldade seré apresentada a seguir.

6.2 Proposta de planejamento

Para viabilizar a realizagdo do planejamento ha necessidade de se limitar a sua abrangéncia
espacial, setorial e 0 seu detalhamento. Diversas classes de documentos tém sido sugeridas para
organizar o planejamento da gestao das aguas. O Quadro 6.1 apresenta uma classificagdo baseada
naquela adotada pelo Conselho Americano de Recursos Hidricos (U.S. NATIONAL WATER
COMMISSION, 1972).

Quadro 6.1 - Classes de abrangéncia do planejamento.

JURISDIGAO SETOR ESTAGIO
Internacional Multissetorial Politica de recursos hidricos
Nacional Setorial Plano de enquadramento de recursos hidricos
Regional interestadual Funcional Inventério ou estado de pré-viabilidade ou plano diretor
Regional intraestadual
Estadual Estudo de viabilidade
Municipal Projeto basico

Projeto executivo

a) Jurisdi¢des de planejamento

As classes sdo auto-explicativas. O planejamento internacional envolveria questdes que afetam
varias nagdes. Exemplo possivel seria relacionado a bacia do Prata ou a bacia amazonica, que ja séo
objeto de tratados internacionais. O planejamento nacional tem abrangéncia em todo o pais, e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9433, de 08/01/1997) menciona um Plano Nacional de
Recursos Hidricos. Os planejamentos regionais poderdo abranger uma regido, estendendo-se por
varios estados, caso em que seria interestadual, ou uma regiéo situada em um unico estado, quando
seria intraestadual. Finalmente, os planejamentos estadual e municipal envolveriam, respectivamente,
0 estado e 0 municipio.

A divisao do planejamento em jurisdices atende a propria diviséo politico-administrativa de uma
nacdo. Existem competéncias no ambito federal, estadual € municipal. Existem, legalmente, cursos de
agua de dominio federal e estadual. Além de ser justificada por tais arranjos politico-administrativos, a
divisdo por jurisdicdo também é desejavel e cabivel, devido a necessidade de ser limitada a
abrangéncia espacial do planejamento, por questdes operacionais.

Nota-se uma tendéncia ao desenvolvimento de planejamentos no ambito de bacias hidrograficas,
que poderiam ser enquadrados na classe de planejamento regional, seja interestadual, seja
intraestadual.

b) Planejamento quanto aos setores
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No que diz respeito a economia, o planejamento pode envolver varios setores, caso em que
seria multissetorial. Quando séo envolvidas todas as fungdes de um unico setor da economia, trata-se
de um planejamento setorial, como por exemplo, 0 planejamento agropecuario, que envolve a pecuaria
e a agricultura, irrigada ou ndo. Quando o planejamento se refere a uma fungéo apenas, sera funcional,
como no caso do planejamento da irrigagdo, que estabelece um programa nacional ou estadual. O
planejamento multissetorial abrange e coordena o planejamento de todos os setores. Planos nacionais
de desenvolvimento sdo produtos do planejamento multissetorial, assim como os planos de uso,
controle e protegéo das aguas.

Esse plano dever considerar todos os usos, controles e medidas de protecdo afetos as aguas
visando as suas articulagces e compatibilizagdes. Quando se lida com plano de recursos hidricos, a
rigor, 0 enfoque seria sobre a agua destinada ao uso (recurso) e ndo a preservagao ou conservagao.

O planejamento setorial e funcional se dirige a um setor ou a uma fungéo de dado setor
econdmico. Devido a setorizagéo institucional, que ocorre em varios paises, esse planejamento € o
mais comum. Existe no Brasil, relacionada com a area dos recursos hidricos, a Politica Nacional de
Irrigac&o, que gerou o Programa Nacional de Irrigagao (PRONI) e o Programa de Irrigagdo do Nordeste
(PROINE). Existem planos nacionais de energia elétrica, por exemplo, oriundos de uma gestdo de
natureza setorial. Podem ser encontrados também planejamentos nos &mbitos estaduais.

A necessidade de planejamento por parte dos setores usuarios de agua é evidente diante dos
potenciais conflitos internos e externos do uso deste recurso, que tém sido agravados com o0 aumento
da demanda. A oportunidade de um planejamento multissetorial do uso, controle e protegéo das aguas
talvez nédo seja tdo evidente a primeira vista. No entanto, deve ser considerada a forte relagao entre as
aguas e os setores como o de transporte (hidrovias), saude (saneamento), agricultura (irrigagéo),
urbano (abastecimento, saneamento e lazer) e energia (hidrelétrica). Na verdade, tal separagdo em
setores é resultado mais da organizagdo politico-administrativa do que de uma clivagem real das
atividades inerentes a cada um. Ha necessidade de coordenagéo entre as atividades envolvidas, que
podera ser obtida apenas com a interveniéncia do planejamento multissetorial.

Outra necessidade para esse tipo de planejamento surge dos macrozoneamentos regionais,
entre eles o chamado zoneamento ecolégico-econdmico, a fim de que estabelegam as vocagdes de
cada regido e promovam uso sustentavel dos seus recursos naturais. Os recursos hidricos s&o alguns
dos componentes principais desse macrozoneamento e, por isso, um planejamento regional
multissetorial deve originar o documento mencionado.

c) Estagios de planejamento

A gestdo das aguas deve ser orientada por um processo de planejamento que, para ser efetivo,
deve promover adequada compatibilizagdo entre a escala espacial abordada e o nivel de detalhe que é
atingido. Quanto maior a escala, menor devera ser o detalhamento do plano. E preconizado um
processo de planejamento organizado por estagios diferenciados quanto a abrangéncia espacial e o
detalhamento das analises, resumidamente apresentado no Quadro 6.2.

O processo de planejamento adota a estratégia de ordenar temporalmente o preparo dos planos,
do mais geral e abrangente (politica), ao mais especifico e localizado (projeto). Isso permite, antes de
se passar ao detalhamento de programas e projetos, a rapida localizagdo dos problemas-chave e a
realizacdo de sinteses em situagdes nas quais 0 maior esforgo consiste em esclarecer as interagdes
entre os diversos processos atuantes no sistema, para se entender sua dindmica e coeréncias internas.
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No entanto, devido a complexidade das analises, existe o risco de se dificultar a participa¢do publica no
gerenciamento. Uma alternativa para se atenuar este risco é que, em primeira instancia, os estudos
técnicos sirvam como insumo a ampla discuss&do, da qual seriam gerados os planos referenciados.
Outra alternativa para possibilitar a participacdo publica € a manifestacdo dos interesses dos comités
de bacias hidrogréficas previamente ao preparo do plano estadual de recursos hidricos que, por sua
vez, vinculara os planos de bacias hidrograficas a serem preparados pelos mesmos comités. Ambos os
planos pré-referenciados s&o do tipo multissetorial.

A politica de aguas, que pode ter &mbito nacional, regional interestadual ou estadual, & um
estagio inicial de planejamento em que a visdo geral das demandas e potencialidades é mais relevante
do que os detalhes sobre programas e projetos a implementar. Dever&o ser considerados o uso do
solo e as distribui¢des de renda, da populagéo, dos recursos ambientais. Por isso, a politica de aguas
deve ser dirigida para jurisdigdes de planejamento mais amplas.

Quadro 6.2 — Proposta de estagios de planejamento na gestéo de aguas

ESTAGIOS DE
PLANEJAMENTO

ABRANGENCI
A ESPACIAL

ENTIDADES
INTERVENIENTE
S

NIVEL DE DETALHAMENTO

Politica de Aguas

Pais, regido
interestadual ou
estado

Conselho Nacional
ou Estadual de
Recursos Hidricos
ou de Meio
Ambiente.

Estabelecimento de principios
doutrinarios e diretrizes gerais de
atuacdo visando a coordenagdo das
intervengdes a serem implementadas
na gestdo das aguas.

Plano Geral de Uso
Controle e Protecdo de
Aguas

Pais, regido
interestadual,
grande bacia
hidrografica

Conselho Nacional
de Recursos
Hidricos, Comité de
Bacia Hidrogréfica.

Identificagdo das necessidades,
anseios e oportunidades sociais e de
problemas, conflitos e vocacdes
ambientais regionais; avaliacdes
preliminares sobre adequacao dos
recursos ambientais e financeiros
disponiveis ao atendimento das
demandas; inventario dos dados e
informagoes basicas existentes;
recomendacdao de investigagdes para
as sub-bacias que requeiram analises
mais detalhadas.

Plano Diretor de Bacia
Hidrografica

Bacia ou sub-
bacia

Comités de Bacia
Hidrografica e

Avaliagdo das necessidades, anseios e
oportunidades sociais, de forma ainda

bacias
hidrograficas.

entidades publicas
com atribuicdes

hidrografica Conselhos geral, e de programas alternativos que
Municipais de Meio | prevejam medidas estruturais (obras
Ambiente civis) e ndo-estruturais para atendé-
las.
Estudo de Viabilidade Sub-bacia ou Comités de Bacia Suficiente para permitir a decisdo
microbacia Hidrografica e sobre os programas e projetos a
Conselhos serem executados.
Municipais de Meio
Ambiente
Projeto Basico Microbacia e Conselhos Detalhamento e orgamento de
projetos de Municipais de Meio | programas e projetos.
intervencao em | Ambiente e

associacoes
comunitarias ou

especificas.
Projeto Executivo Obra ou Conselhos Processamento do detalhamento das
equipamento. Municipais de Meio |obras civis e dos equipamentos,
Ambiente, necessarios as suas execucdes e

montagens, respectivamente; preparo
de manuais de usuario para orientacdo
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entidades publicas
com atribuicdes
especificas.

de programas.

No plano geral de uso, controle e protegdo das aguas ainda néo existe a consideragdo
especifica sobre projetos. E a fase adequada para realizagdo de estudos globais de impacto ambiental,
que avaliem a compatibilizagédo dos planos com os zoneamentos ecolégico-econdmicos ou outros
documentos relacionados com o estabelecimento de restricdes gerais a apropriacdo dos recursos
ambientais (incluindo a agua), dentro de uma viséo regional. O Quadro 6.3 apresenta os elementos que
deveréo constar e que poderdo ser abordados em um plano desta natureza. De forma resumida, a
ténica desse estagio de planejamento é dirigida para o inventario de informagdes, meios disponiveis,
solucbes alternativas e dareas prioritarias para agdes imediatas. Sado recomendados estudos
complementares de aspectos relevantes sobre o0s quais existem informagdes insuficientes.

Quadro 6.3 - Elementos de um plano geral de uso, controle e prote¢ao das aguas

Elementos que devem constar

Elementos que poderao também ser abordados

- identificagéo geral dos
problemas, conflitos inter e intra-
setoriais, necessidades e
oportunidades;

- listagem das
alternativas para solugéo;
- inventario dos recursos hidricos
disponiveis e das oportunidades
gerais para seu desenvolvimento;

- avaliagdo preliminar da
adequagdo global dos recursos
hidricos disponiveis ao atendimento
as demandas;

- recomendagédo de investigagdes
especificas a serem realizadas.

possiveis

- inventario e avaliagao preliminar das informacdes disponiveis;

- avaliagdes e projecdes preliminares dos usos e demandas de recursos
hidricos;

- avaliagéo preliminar das disponibilidades de recursos hidricos;

- avaliagdo do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
existente e sua adequagao a abordagem do problema;

- inventario do estado presente de desenvolvimento e apropriacdo dos
recursos hidricos;

- inventario geral
necessidades;

- avaliagdo preliminar das solugbes alternativas para atendimento as
metas de planejamento;

- identificagdo de areas problematicas que necessitem atengéo prioritaria,
incluindo conflitos intersetoriais;

- recomendacdo de agbes que possam ser executadas de imediato e

dos meios disponiveis para satisfagdo das

daquelas que necessitem de estudos complementares para serem
consideradas.

A partir do preparo dos planos diretores de bacia hidrografica existe a consideragédo especifica
de programas e projetos, com intervengdes na forma de medidas estruturais e nao-estruturais. O plano
resultante deve se constituir em guia para o detalhamento das intervencdes no estagio seguinte,
devendo identificar e recomendar projetos a serem executados por entidades federais, estaduais,
municipais e privadas. A énfase devera ser dirigida para estabelecer os cursos de agdo a serem
executados, que se integrem as opgdes de agdo que estardo disponiveis no futuro a longo prazo. O
estudo dirige-se a programas, projetos e medidas de carater localizado sobre uma bacia hidrografica, ja
havendo neste estdgio uma sele¢do prévia daqueles mais adequados, com base em analises
preliminares de custo-efetividade, custo-beneficio e de estudos de impacto ambiental. As alternativas
selecionadas serdo analisadas em detalhe no estagio seguinte. O Quadro 6.4 detalha os elementos
componentes desse estagio.
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Quadro 6.4 - Elementos componentes de um plano diretor de bacia hidrografica

Elementos que devem constar Elementos que poderao também ser abordados
- avaliagdo  geral das medidas| - estimativa das demandas de recursos hidricos, atuais e futuras;
alternativas de atendimento as metas e aos | - estimativa das disponibilidades de recursos hidricos;
objetivos de planejamento e de atendimento | - avaliag&o preliminar das alternativas de gerenciamento dos recursos
as restricdes de carater ambiental hidricos;
- estabelecimento de prioridades de| - estimativas preliminares dos custos, beneficios e conseqiiéncias de
atendimento de metas e objetivos ou| programas, projetos e medidas alternativas;
solugdo de problemas em oportunidades | - comparagéo das alternativas em base de custo-efetividade ou custo-
especificas; beneficio;
- recomendacdo de projetos a serem| - cogitagdo de agdes a serem executadas de imediato e no futuro;
executados por entidades publicas e| - recomendagdes de agbes a executar de imediato e no futuro,
privadas. incluindo a selecdo de projetos e medidas a serem detalhados no

estagio seguinte.

No estudo de viabilidade, o detalhamento das analises devera permitir que se estabeleca se
cada alternativa podera ser implementada, considerando-se os custos e 0s recursos financeiros
disponiveis (analise financeira). Deverdo ser considerados, ainda, os prop0sitos e usos aos quais a
alternativa atendera e, finalmente, as consequéncias benéficas e adversas de sua implantagao,
estabelecidas por analises econdmicas (custo-efetividade e/ou custo-beneficio), bem como por
avaliagdo dos impactos ambientais e sociais. Do quadro resultante sera possivel a recomendagao da
alternativa a ser implementada, sob o ponto de vista técnico. Contudo, todas as demais alternativas
detalhadas no estudo deverdo ser apresentadas de forma que as decisdes a serem tomadas
necessariamente por negocia¢do social, possam ratificar ou retificar de forma circunstanciada as
recomendacdes técnicas.

O nivel de detalhamento das analises devera ser suficiente para determinar se as alternativas
sdo efetivas, ou seja, se atendem aos propositos de forma consistente com as metas, objetivos e
critérios estabelecidos previamente. Caso afirmativo, devera, ainda, ser verificado se as medidas e
projetos sdo eficientes sob qualquer ponto de vista técnico, econdmico, ambiental, financeiro, legal e
politico. O Quadro 6.5 detalha os elementos que compdem o estudo de viabilidade.

Ap6s a selecdo da alternativa a ser implementada, passa-se a execugdo de projetos ou
regulamentos que estabelecerédo os programas, as obras e as medidas a serem adotadas. Nessa fase,
realiza-se o projeto basico no qual as obras ou medidas néao-estruturais séo detalhadas e orgadas, tal
como foram concebidas. Isso devera permitir a elaborag¢do de documentos de licitagao para preparo do
projeto executivo, etapa final do planejamento que detalha as medidas estruturais e ndo-estruturais
previstas, de forma a possibilitar a contratagdo da construgdo da obra, do fornecimento de
equipamentos e sua montagem e de servigos diversos, incluindo o monitoramento.

Quadro 6.5 - Elementos componentes de um estudo de viabilidade.

Elementos que devem constar

- quantificacdo das demandas especificas de recursos hidricos e dos padroes de qualidade de agua a serem
implementados;

- quantificacdo das disponibilidades de recursos hidricos;

- confronto entre as demandas e as disponibilidades, sob aspectos quantitativos e qualitativos, espaciais e

temporais;

- preparo de projetos preliminares e estimativas de custos;

- execucdo da analise econémica (custo-beneficio e/ou custo-eficiéncia) e financeira e da avaliagdo dos impactos
ambientais e sociais;

- comparagdo das alternativas;

- recomendagdo, sob ponto de vista técnico, da alternativa ou grupo de alternativas mais adequado.
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7. ASPECTOS INSTITUCIONAIS DO GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

71  Legislagdo brasileira sobre recursos hidricos (‘)

As discussOes sobre o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos iniciaram-se na
Associagéo Brasileira de Recursos Hidricos — ABRH, em 1987, em Salvador — BA, e prosseguiram em
Foz do Iguagu — PR, em 1989, e no Rio de Janeiro — RJ, em 1991, nos simposios nacionais realizados
nessas localidades.

Os resultados dessas discussdes constam em cartas aprovadas nas assembléias gerais, que
tém a mesma denominagédo das cidades em que foram realizadas. A leitura desses documentos
permite constatar a evolugdo dos debates sobre os aspectos institucionais do gerenciamento de
recursos hidricos. Por exemplo:

- na Carta de Salvador, introduzem-se temas institucionais para discussao interna na ABRH,
destacando-se: usos mdltiplos dos recursos hidricos; descentralizagdo e participagéo;
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos; aperfeicoamento da legislagéo;
desenvolvimento tecnolégico e aperfeicoamento de recursos humanos; sistema de
informagdes sobre recursos hidricos; politica nacional de recursos hidricos.

- na Carta de Foz do Iguagu, caracteriza-se o que se entende por politica, explicitam-se seus
principios basicos — dentre 0s quais o reconhecimento do valor econdémico da &gua € a
cobranga pelo seu uso — e recomenda-se a instituicdo do sistema nacional de gerenciamento
de recursos hidricos, prevista no inciso XIX do artigo 21 da Constituigédo Federal de 1988.

- na Carta do Rio de Janeiro, dedicada aos recursos hidricos e meio ambiente, propde-se
como a grande prioridade nacional a reversdo da dramatica poluicdo das aguas e a
necessidade inadidvel de planejamento e gestéo integrados em bacias hidrogréficas, regides
e areas costeiras, caracterizando-se as grandes diversidades das bacias e regides brasileiras
que demandam solugdes diferenciadas, adequadas as suas peculiaridades.

Em dezenas de encontros, workshops e seminarios, realizados em todo o pais, essas diretrizes
tém sido discutidas em profundidade, passando a constar da Lei Federal ne 9.433, de 08/01/1997, e de
varias leis estaduais de recursos hidricos promulgadas até o momento, todas com muitos pontos em
comum.

711  Legislagédo federal de recursos hidricos

A Lei Federal n2 9.433, de 08/01/1997, institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e da outras providéncias.

Trata-se de uma lei atual, avangada e importante para a ordenacao territorial, em seu sentido
mais amplo, caracterizada por uma descentralizacdo de agdes, contra uma concentragdo de poder,
claramente ressaltados no texto da referida lei, que proclama os principios basicos praticados hoje em

() Adaptado de Barth, 1999.
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todos os paises que avangaram na gestao de seus recursos hidricos, quais sejam:

adocgao da bacia hidrografica como unidade de planejamento;
usos multiplos da agua;

reconhecimento da agua como um bem finito e vulneravel; e
gestdo descentralizada e participativa.

Ainda s&o aspectos relevantes da Lei ne 9.433/97 os cinco instrumentos essenciais a boa gestéo
do uso da agua:

Plano Nacional de Recursos Hidricos, que é o documento programatico para o setor. Trata-
se de um trabalho extenuante ndo sé de atualizagdo e consolidagado dos chamados Planos
Diretores de Recursos Hidricos, que s&o elaborados por bacia (ou conjunto de bacias)
hidrografica;

Outorga de direito de uso dos recursos hidricos, que é um instrumento pelo qual o usuario
recebe autorizagdo, concessdo ou permissdo para fazer uso da agua. Constitui o elemento
central do controle para o uso racional dos recursos hidricos, 0 que induz o usuario a uma
disciplina desse uso;

Cobranga pelo uso da agua, essencial para criar as condi¢des de equilibrio entre as forgas da
oferta (disponibilidade de &gua) e da demanda, promovendo, em consequéncia, a harmonia
entre 0s usuarios competidores;

Enquadramento dos corpos de agua em classes de uso, que permite fazer a ligagéo entre a
gestdo da quantidade e a gestdo da qualidade da 4gua. E extremamente importante para se
estabelecer um sistema de vigilancia sobre os niveis de qualidade da dgua dos mananciais;
Sistema Nacional de Informagbes sobre Recursos Hidricos, encarregado de coletar,
organizar, criticar e difundir a base de dados relativa aos recursos hidricos, seus usos, o
balango hidrico de cada manancial e de cada bacia, provendo gestores, usuarios, sociedade
civil com as condigBes necessarias ao processo decisorio.

Em relagao ao arranjo institucional, os organismos criados pelo novo sistema sé&o:

o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, 6rgdo mais elevado da hierarquia do Sistema
Nacional de Recursos Hidricos em termos administrativos, a quem cabe decidir sobre as
grandes questdes do setor, além de dirimir as contendas de maior vulto;

0s comités de bacias hidrograficas, tipo de organizagéo inteiramente novo na administragao
dos bens publicos do Brasil, contando com a participagdo dos usuarios, prefeituras,
sociedade civil organizada, demais niveis de governo (estaduais e federal), e destinados a
agir como férum de decis&o no ambito de cada bacia hidrografica;

as agéncias de dgua, também um tipo de organismo inteiramente novo, destinado a gerir os
recursos oriundos da cobranga pelo uso da agua;

as organizagbes civis de recursos hidricos, que sdo entidades atuantes no setor de

planejamento e gestdo do uso dos recursos hidricos e que podem ter destacada participagéo
no processo decisério e de monitoramento das agdes.
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71.2  Legislagao estadual de recursos hidricos

Vérios estados, tendo em vista o fato de serem detentores de dominio sobre as aguas,
aprovaram suas respectivas leis de organizag¢do administrativa para o setor de recursos hidricos. Até o
momento, 19 estados ja contam com leis proprias (quadro 7.1).

Como n&do poderia deixar de ser, na implantacdo dos sistemas de gerenciamento tém-se
constatado que, freqiientemente, as leis ndo estdo adequadas as condigdes locais, suscitando ajustes
e revisdes. E o caso, por exemplo, da Lei ne 11.504, de 20/06/1994, de Minas Gerais, que mais tarde
foi substituida pela Lei ne 13.199, de 29/11/1999, contemplando a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos e a instituicdo das agéncias de agua.

No caso do Distrito Federal, a Lei n2 512, de 28/07/1993, foi substituida pela Lei ne 2.725, de 13

de junho de 2001.

A nova lei distrital consagra os comités de bacia hidrogréfica como a base do

sistema de gerenciamento dos recursos hidricos. Desse modo, ficara garantida forte participagéo da
sociedade como gestora dos recursos hidricos, tal como ocorre na Lei Federal ne 9.433/97.

Quadro 7.1 — Leis estaduais de recursos hidricos.

ESTADO

LEI SOBRE POLITICA E SISTEMA DE GERENCIAMENTO
DE RECURSOS HIDRICOS

ALAGOAS

Lei ne 5.965, de 10/11/1997 - Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos. institui 0
Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos e da outras providéncias.

BAHIA

Lei n2 6.855, de 12/05/1995 — Dispde sobre a Politica, 0 Gerenciamento e o Plano Estadual de
Recursos Hidricos e da outras providéncias.

CEARA

Lei ne 11.996, de 24/07/1992 - Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o
Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos — SIGERH e d& outras providéncias.

DISTRITO
FEDERAL

Lei ne 512, de 28/07/1993 — Dispde sobre a Politica de Recursos Hidricos no Distrito Federal,
institui o Sistema de Gerenciamento integrado de Recursos Hidricos - SGIRH-DF, e da outras
providéncias.
Lei ne 2.725, de 13 de junho de 2001 - Institui a Politica de Recursos Hidricos do Distrito
Federal, cria o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal e da outras
providéncias.

ESPIRITO SANTO

Lei ne 5.818, de 30/12/1998 - Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o
Sistema Integrado de Gerenciamento e Monitoramento dos Recursos Hidricos, do Estado do
Espirito Santo — SIGERH/ES, e da outras providéncias.

GOIAS

Lei ne 13.123, de 16/07/1997 - Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e da
outras providéncias.

MARANHAO

Lei ne 7.052, de 22/12/1997 - Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o
Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos e dé outras providéncias.

MATO GROSSO

Lei ne 6.945, de 05/11/1997 - Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o
Sistema Estadual de Recursos Hidricos e da outras providéncias.

MINAS GERAIS

Lei ne 13.199, de 29/01/1999 - Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e da
outras providéncias.

PARAIBA

Lei ne 6.308, de 02/07/1996 — Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, suas diretrizes e
dé outras providéncias.

PARANA

Lei ne 12.726, de 26/11/1999 - Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras providéncias.

PERNAMBUCO

Lei ne 11.426, de 17/01/1997 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Plano
Estadual de Recursos Hidricos, institui e Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e da outras providéncias.

PIAUI

Lei ne 5.615, de 17/08/2000 - Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras providéncias.
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LEI SOBRE POLITICA E SISTEMA DE GERENCIAMENTO
DE RECURSOS HIiDRICOS

Lei ne 3.239, de 02/08/1999 - Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, cria o Sistema
RIO DE JANEIRO | Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta a Constituigao Estadual em seu
artigo 261, § 1°, inciso VII, e da outras providéncias.

RIO GRANDE DO | Lei n2 6.908, de 01/07/1996 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o

ESTADO

NORTE Sistema Integrado de Gestao de Recursos Hidricos — SIGERH e da outras providéncias.
RIO GRANDE DO |Lei ne 10.350, de 30/12/1994 - Institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos,
SUL regulamentando o artigo 171 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.
SANTA CATARINA Lei n} ?.748, de 30/11/1994 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e da outras
providéncias.
SAO PAULO Lei ne 7.663, de 30/12/1991 — Estabelece normas de orienta¢do a Politica Estadual de Recursos

Hidricos bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Lei ne 3.870, de 25/09/1997 - Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, € institui 0
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras providéncias.

SERGIPE

7.2 A experiéncia brasileira no gerenciamento de recursos hidricos ()

7.21  Comités de bacias
a) Comité de bacias do Alto Tieté — Cubatao

Um marco importante de integracéo intergovernamental e interinstitucional para o gerenciamento
de recursos hidricos no Brasil é a celebragdo do Acordo entre o Ministério de Minas e Energia (MME) e
o Governo do Estado de S&o Paulo (GESP), em 1976, que objetivou atingir melhores condigdes
sanitarias nas bacias dos rios Tieté e Cubatéo, além do desenvolvimento de agbes em situagbes
criticas, adequacgédo de obras de saneamento, abastecimento de agua e tratamento e disposicao de
esgotos.

Foram entéo criados o Comité Especial — com participagao do extinto DNAEE, da ELETROBRAS
e Secretarias de Estado de Sdo Paulo, e o Comité Executivo, com participagdo do DAEE/SP, da
SABESP, da CETESB, da CESP e da Light, havendo ainda subcomités técnicos.

Né&o obstante essa origem politica do acordo, houve, entre 1976 e 1983, uma fase do comité em
que importantes decisdes foram tomadas: reforma da barragem de Guarapiranga apds a enchente de
1976, fixacdo das regras operativas desse reservatério que conciliasse o controle de cheias e o
abastecimento de agua da regido metropolitana, consolidagéo das regras operativas do sistema Tieté —
Pinheiros - Billings para o controle de enchentes, dentre outras.

A partir de 1983, por razdes politicas, o Comité do Alto Tieté entrou em declinio, que se
acentuou a partir da criacao, por lei, do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Estado de S&o Paulo, em 1991. Foi praticamente extinto com a criagdo do Comité de Bacia
Hidrogréfica do Alto Tieté, instituido por essa Lei e implantado em 1994, e extinto definitivamente por
n&o renovacgao do acordo.

A razdo basica desse declinio e extingdo foi de natureza politica: criado em periodo de
centralizagéo e autoritarismo, o Comité do Alto Tieté foi objeto de rejeigéo, a partir da elei¢do direta do

() Adaptado de Barth, 1999.
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Governador do Estado, em 1983, que aumentou a partir da criagdo do Comité Paulista, visto como
democratico e participativo.

b) Comités executivos de estudos integrados de bacias hidrograficas — CEEIBHs

Os bons resultados do Acordo MME/GESP, na sua primeira fase, motivou os Ministérios de
Minas e Energia e do Interior para a criagao, por meio da Portaria Interministerial n2 90 de 29/03/1978,
do Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrogréaficas — CEEIBH, com os objetivos
principais de classificagdo dos cursos de agua da Unido e o estudo integrado e 0 acompanhamento da
utilizag&o racional dos recursos hidricos.

Em diversas bacias hidrograficas de rios de dominio federal foram criados comités executivos,
vinculados ao CEEIBH. O apoio do DNAEE no processo, elaborando estudos e diagndsticos que
serviram de base para os trabalhos dos comités, foi a razao do importante impulso que receberam na
sua fase inicial. O bom funcionamento dos comités dependeu, em grande parte, do apoio que
receberam de entidades estaduais que suportaram a presidéncia e a secretaria executiva. O comité de
bacia do rio Paraiba do Sul, por exemplo, teve o apoio da SABESP, inicialmente a presidéncia e depois
a sua secretaria executiva, ao longo de quase 20 anos.

A criacdo do Comité Paulista do rio Paraiba do Sul, em 1994, colocou em questao a existéncia
do Comité de Estudos Integrados do Vale do Paraiba do Sul, no modelo centralizador com que foi
constituido em 1978, mas a sua extingdo somente ocorreu, de fato, com o Decreto n2 1.842, de 22 de
marco de 1996, que instituiu 0 novo Comité para Integragao da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do
Sul - CEIVAP.

Outro caso que pode ser citado é o do Comité do Paranapanema, sustentado pela CESP como
estratégia para conciliar os conflitos entre essa empresa e o Estado do Parana, tendo em vista as
desapropriagdes de terras inundadas pelas usinas construidas por ela. Resolvido esse problema, o
comité comegou a declinar e foi extinto de fato, com a criagdo dos comités paulistas da bacia, entre
1996 e 1998.

Ainda esta em funcionamento o Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica
do Rio S&o Francisco — CEEIVASF, inicialmente suportado pela CODEVASF e atualmente pela
CHESF. Além desse suporte, contribuiu para a sua continuidade a atuagdo de sua presidéncia no
sentido de descentralizar o comité, criando subcomités e articulando-se com os municipios. Todavia, a
sua adaptacédo a Lei n2 9.433/97 ainda ndo ocorreu devido a conflitos de natureza politica na esfera
federal.

Esses comités foram criados com atribui¢des consultivas, nada obrigando a implantagdo de suas
decisdes, faltando-lhes para isso respaldo legal e, embora carentes de apoio técnico, administrativo e
financeiro, constituiram-se em experiéncias importantes. Entretanto, fica claro que a dimens&o politica
dos comités, muito mais que aspectos juridicos e institucionais, explica o seu adequado funcionamento.

¢) Comités de bacias dos rios dos Sinos e Gravatai
N&o obstante o rio Guaiba ser de dominio do Estado do Rio Grande do Sul, por sua importancia

e, em parte, por falta de entidades estaduais executivas de recursos hidricos, 0 DNAEE promoveu a
criagdo do Comité Executivo de Estudos Integrados do Rio Guaiba — CEEIG, que atuou da mesma
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forma que os outros comités, extinguindo-se, como os demais, por falta de forga politica.

Surgiram, porém, os comités de bacias dos Sinos, berg¢o do primeiro comité de gerenciamento
de bacia hidrografica brasileiro, e do Gravatai, ambos afluentes do Guaiba, por iniciativa das
comunidades das bacias hidrograficas € com o apoio do Governo do Estado, em 1988. Esse fato
assinala que a existéncia de comités depende de coeséo politica, mais facil de acontecer em sub-
bacias do que nas grandes bacias.

Embora esses comités tenham sido criados por decreto, com atribui¢gdes mais consultivas, eles
ja completaram dez anos de atividades ininterruptas, tendo conseguido que houvesse grande
motivagao para a recuperacdo das aguas das bacias hidrogréaficas. Além disso, a lei galicha — Lei n2
10.350, de 30/12/1994 - assegura aos comités atribuicdes deliberativas, que seréo realmente efetivas
com a implantagdo do usuario-pagador.

d) Os comités paulistas e os estados vizinhos

Ja foi apontado o papel politico dos comités paulistas, que resultou na extingdo de fato dos
comités especiais, constituidos com jurisdigdo no territério do Estado. Além dos ja citados, deixaram de
funcionar os comités do Ribeira de Iguape, Grande, Piracicaba/Jaguari e Mogi Guagu, sendo que estes
dois Ultimos mal chegaram a ser instalados.

A estratégia paulista era de integragdo com os outros estados vizinhos, antes de articulagdo com
a Unido, fortalecendo a idéia de comités interestaduais, em que a participa¢do da Unido ficaria restrita
a dirimir os conflitos sobre os quais os estados ndo entrassem em acordo. Porém, essa estratégia
fracassou, porque nenhum dos estados vizinhos estava no mesmo estagio de desenvolvimento
institucional de sistemas de recursos hidricos: Minas Gerais editou sua primeira lei referente ao
gerenciamento de recursos hidricos em junho de 1994 (que foi posteriormente

ne 13.199, de 29/01/1999), o Rio de Janeiro editou sua lei em agosto de 1999, e o Parana
somente em novembro de 1999.

Seminarios que visavam o inicio de articulagdo técnica, no caso do Paraiba do Sul, realizados
pela Fundagdo Getulio Vargas, e no caso do Paranapanema, em Londrina, n&o tiveram
prosseguimento. No caso do Paraiba do Sul, criou-se o novo CEIVAP.

e) Asituagao atual dos comités de bacias em Sao Paulo

O Estado de S&o Paulo foi dividido em 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
UGRHIs, pela Lei ne 9.034, de 27/12/1994, que aprovou o Plano Estadual de Recursos Hidricos para
esse periodo.

Essa divisdo hidrografica levou em conta, inicialmente, aspectos fisicos, isto €, divisores
hidrograficos, hidrogeologia, clima, solo, aspectos ambientais, etc. Mas, posteriormente, o critério
basico foi socio-politico: desenvolvimento econdmico e social, coesdo politica, areas e distancias
maximas para facilitar essa coesao e outros aspectos. Em particular, a bacia do rio Piracicaba, onde ja
havia forte mobilizagao social, foi eleita como primeira bacia, a qual deveria ser piloto para as demais.

Os recursos atribuidos as bacias hidrogréficas pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos
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(FEHIDRO) apressaram a instalagdo dos comités, fato visto por muitos como negativo, pois a coesédo
politica para a formagédo dos comités foi substituida pelo interesse em obter recursos desse Fundo.

Entretanto, o que de fato ocorreu é que, entre 1993 e 1997, foram criados 20 comités, e que dois
deles atuam em duas unidades hidrograficas de gerenciamento.

Importantes fatos contribuiram para a criagéo e consolidagao dos comités:

- existéncia no interior do Estado de unidades descentralizadas das entidades estaduais:
DAEE (Diretorias de Bacia, criadas em 1986), CETESB, com geréncias regionais, € DPRN
(Departamento de Protegéo de Recursos Naturais, da SMA);

- existéncia de consorcios intermunicipais de bacias hidrograficas, com destaque para aqueles
das bacias do Capivari e Jundiai e do Alto Tamanduatei, que tiveram participacdo
fundamental na aprovacao da lei paulista;

- eleigdo de prefeitos municipais para integrarem o Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
que provocou mobilizagao e interesse politico;

- destinagdo de recursos do FEHIDRO para as bacias hidrograficas, com critérios de
distribuicao relacionados com a evolugdo dos comités;

- destinagao de recursos do FEHIDRO - até 10% - para assegurar infra-estrutura logistica e
apoio técnico aos comités (carros, computadores, equipamentos, xerox, servigos, despesas
correntes, etc.).

f) Os novos comités federais

Foram criados comités nas bacias do rio Paraiba do Sul (SP, RJ e MG), Alto Paraguai (MS e MT)
e Piranhas Agu (RN e PB). Cogita-se também a cria¢do de comité na bacia do rio Paranaiba.

Entre a criagdo e a efetiva instalagdo do Comité do Paraiba do Sul - CEIVAP, houve um grande
interregno devido a dificuldades politicas. Os recursos destinados para a bacia pelo Programa de
Qualidade das Aguas (PQA MPO/BIRD) foram rateados entre os estados que os estdo utilizando de
forma segmentada.

A implantagado de um comité de &mbito estadual depende de cuidadoso estudo e planejamento
de agbes para que se possa assegurar 0 apoio logistico necessario ao seu pleno funcionamento,
mesmo contando com auxilios financeiros substanciais das entidades de recursos hidricos, meio
ambiente e de saneamento em unidades regionais. Certamente, quanto aos comités federais, as
dificuldades de implementacao deveréo ser ainda maiores.

7.22  Agéncias de agua

a) A experiéncia de Sao Paulo

A exemplo do que ocorreu com a Lei Federal, a Lei Estadual ne 7.663, de 30/12/1991, também
admite a agéncia de agua, cuja criagcdo dependeria de lei posterior.
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O projeto de lei sobre agéncia de agua teve origem no Comité de bacia do rio Piracicaba, e era
especifico para essa bacia. Adotou-se para a agéncia a personalidade juridica de fundagéo de direito
privado, responsavel pela gestdo dos recursos da cobranga, em subconta do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos, com o apoio de instituicao financeira oficial.

Encaminhada a proposta do Comité ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, este optou por
uma lei genérica (Projeto de Lei ne 710, de 1996, apresentado pelos deputados da Comisséo do Meio
Ambiente da Assembléia Legislativa), valida para todo o Estado.

A Lei ne 10.020, de 03/07/1998, autorizou o Estado a participar das agéncias de dgua como
fundagdes de direito privado, dirigidas aos corpos de aguas superficiais e subterraneos do Estado de
Séo Paulo.

A Agéncia das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai seria a primeira a ser instalada,
conforme a seguinte disposicéo transitoria:

“Artigo unico. O Poder Executivo tomara, a partir da data da publicagéo desta lei, as medidas
necessarias a participagdo do Estado, juntamente com os municipios e a sociedade civil, na
instituido da Fundagdo Agéncia das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, e em outras
cuja criagdo for decidida pelos respectivos comités e aprovada pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CRH, nos moldes preconizados por esta lei.”

E interessante notar que se prevé a possibilidade de participacdo da Unido nas agéncias
paulistas, segundo o seguinte paragrafo:

“No caso de a Unido vir a integrar a Agéncia e a delegar-lhe ou atribuir-lhe competéncia para
atuar no campo das aguas do seu dominio, o numero de componentes do Conselho Deliberativo,
da Diretoria e do Conselho Fiscal podera ser alterado, inclusive quanto aos membros
permanentes”.

Outro ponto a mencionar é a apresentacdo do Projeto de Lei por deputados, em razéo da
necessidade de alteragéo do Decreto-Lei Complementar ne 7, de 06/11/1969, que, segundo os 6rgaos
juridicos do Governo do Estado, ndo acolhe a solugdo preconizada, tendo sido encaminhada
mensagem de alteragdo que a permita.

Dessa forma, ocorreu em S&o Paulo um fato que tem sido comum, tanto no ambito federal como
em outros estados: solugdes inovadoras encontram dificuldades de serem compreendidas e aceitas
pelos drgéos juridicos, muitas vezes em razdo de impedimentos legais existentes, mas também por
tradicionalismo e conservadorismo dos comités. Observa-se que foi estabelecido como regra geral que
o presidente é escolhido dentre os prefeitos, o vice-presidente é indicado pela sociedade e o secretario
executivo, pelo estado.

Constata-se que as posi¢des conservadoras, mais arraigadas no meio juridico, também sao
encontradas nos érgéos de gestao econémica e financeira e mesmo em instancias técnicas.

Embora se procure demonstrar que a agéncia ndo assumird fungdes ou atribui¢des até agora
exercidas por entidades e drgéos publicos, ela encontra restrigdes muito fortes porque ocupara espago
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importante e fara gestéo de vultosos recursos financeiros.

b) A experiéncia do Ceara

O Estado do Ceara instituiu seu sistema pela Lei Estadual ne 11.996, de 24/07/1992, que tem
muitos pontos em comum com a lei paulista, mas ndo menciona a agéncia de agua sequer como
possibilidade de ser objeto de lei futura.

Entretanto, para atender as condicdes de financiamento do Banco Mundial para o gerenciamento
de recursos hidricos, foi criada, posteriormente a referida lei, a Companhia de Gestdo de Recursos
Hidricos do Ceara — COGERH, sociedade andnima de capital autorizado, com 51%, no minimo, do
capital social com direito a voto subscrito pelo Estado do Ceara.

Manteve-se como 6rgdo de outorga de direitos de uso dos recursos hidricos a Secretaria de
Recursos Hidricos, 0 que poderia caracterizar a COGERH como a primeira agéncia de agua brasileira,
de direito privado, encarregada de gestdo descentralizada, participativa e integrada, com adogéo da
bacia hidrografica como unidade de gestdo. Entretanto, é importante observar que ela atua sobre todo
o territorio estadual.

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos foi regulamentada pelo Decreto ne 24.464, de
12/11/1996, que deu a COGERH, em uma primeira etapa, a incumbéncia de implantacdo da cobranca,
a ser encaminhada ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FUNORH, definindo-a como tarifa a ser
cobrada das induUstrias e das concessionarias de servigo de agua potavel.

Entretanto, a implantagdo dessa cobranga deve ser vista no seguinte contexto: ela teve como
objetivo imediato dar suporte financeiro as atividades da COGERH e, como tal, ndo seria necessario ou
conveniente destina-la ao Fundo, que foi criado com objetivos mais amplos. A cobranga se relaciona
com a prestagao de servicos de fornecimento de agua bruta & Companhia de Agua do Estado do Ceara
— CAGECE e a um conjunto de industrias que recebiam dgua dessa companhia.

c) Discussoes do Seminario de Brasilia, em abril de 1997, sobre agéncias de agua

O artigo 53 da Lei Federal ne 9.433/97 trata da participacdo do Poder Executivo na constitui¢éo
de agéncias de agua relativas aos comités de bacias hidrograficas instituidos pela Unio.

As agéncias de agua deverao ser pessoas juridicas de direito privado — fundagdes ou entidades
civis — sem fins lucrativos, com autonomia financeira e administrativa. Elas ndo serdo vinculadas a
administragao publica federal ou estadual como 6rgao de sua administragdo indireta, mas sim aos
respectivos comités de bacia hidrogréfica.

As agéncias de agua serdo administradas por um conselho cuja composi¢do deve refletir a
composigdo dos comités existentes na sua area de atuagdo. Os integrantes do conselho de
administragao serao indicados pelo comités de bacias com jurisdi¢do na area de atuagéo da agéncia de
agua.

As agéncias poderao ter outras competéncias e atribuicbes, além daquelas estabelecidas pelos

artigos 41 a 44 da Lei n2 9.433/97. O Poder Executivo Federal também deve ser autorizado a participar
das agéncias instituidas pelos estados.
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Embora tenha se explicitado logo de inicio que as agéncias se referem a comités de bacias de
rios de dominio federal, logo a seguir abordam-se aspectos que envolvem os estados.

Também podera ocorrer que na area de atuagdo da agéncia coexistam comités instituidos
segundo a Lei n2 9.433/97 e as leis estaduais, e que seja interessante ou conveniente que a agéncia
seja Unica para toda a bacia.

Dessa forma, sera conveniente pensar que as agéncias de agua, embora disciplinadas por lei
federal, seguirdo um modelo basico que também orientara as agéncias de bacia a serem instituidas
pelos estados.

7.2.3  Consideragoes
Séo fundamentais os seguintes pontos:

1) o modelo composto pelos comités de bacias, agéncias de agua e cobranga pelo uso é
inovador, e a sua implantagdo implica em mudangas importantes ndo s6 de leis
preexistentes, mas também de postura e comportamento dos administradores publicos que
precisam ser receptivos a uma parceria com 0s usuarios de recursos hidricos e as
comunidades;

2) a implantagdo do gerenciamento de recursos hidricos deve ser vista como um processo
politico, gradual, progressivo, em etapas sucessivas de aperfeicoamento, em consonancia
com as caracteristicas e condi¢des brasileiras, respeitadas as peculiaridades de cada bacia
ou regido brasileira;

3) nas bacias e regides em que os conflitos sdo mais sérios e tenha havido mobilizagdo das
comunidades e das entidades civis em torno do tema, sdo mais factiveis as solugbes
inovadoras, que implicam em parcerias entre o poder publico e a sociedade;

4) nos estados em que isso ndo ocorreu, basicamente por questdes politicas, essas inovagoes
sdo mais dificeis e devem-se procurar estagios intermediarios de gerenciamento de
recursos hidricos, porém explicitando-se diretrizes de longo prazo;

5) as leis de carater nacional devem permitir, a0 mesmo tempo, solugdes diversificadas e
progressivas, sem cercear iniciativas e, ao mesmo tempo, sem obrigar a adogéo de
solugdes incompativeis com as condigdes econdmicas, politicas e sociais de cada estado
Ou regiéo.

Existem grandes dificuldades de colocagao dessas diretrizes em pratica e procura-se, a seguir,
estabelecer alguns pontos para reflexéo.

No quadro 7.2 caracterizam-se trés modelos de gerenciamento de recursos hidricos. Qualquer
um desses modelos € factivel, e a escolha de um deles €, claramente, de natureza politica. O que
ocorre € que essa opgao ja foi feita, na forma da Lei ne 9.433/97 e da grande maioria das leis
estaduais.
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Entretanto, é fundamental ressaltar que o fato de leis estaduais de recursos hidricos terem sido
promulgadas anteriormente a lei nacional fez com que esta se tornasse mais flexivel, permitindo que o
desenvolvimento do sistema nacional melhor se adaptasse as condigdes dos estados brasileiros.

A generalizagao das disposi¢Oes legais para os comités ndo foi dificil porque a sua instituigdo
pode ser feita por decreto e 0 seu funcionamento pode ser objeto de regimentos internos.

Contudo, as agéncias de agua tém de ser instituidas por lei que, se for muito genérica, trara a
necessidade de leis especificas para cada agéncia, que poderiam alterar a lei geral, tornando-a indcua.

O grande desafio na elaboragdo do anteprojeto de lei da agéncia de agua é encontrar norma

geral, a ser aplicada em todo o pais, que respeite as condigdes especificas de cada estado mas que
nao seja tao genérica e vaga que se torne ineficaz.

Quadro 7.2 — Modelos de gerenciamento.

CONSERVADOR INOVADOR AVANCADO
Cobranca como forma de obter | Cobranga como contribuigdo dos | Cobranga relacionada com valor
receitas para as atividades de | usuérios para melhoria da qualidade | econémico da agua, sujeita as leis

gerenciamento de recursos hidricos e
recuperacao de custos de
investimentos publicos.

e quantidade dos recursos hidricos
de uma bacia hidrografica,
assemelhando-se a contribuicdes de
condéminos.

do mercado.

Agéncia de &gua executora ou
operadora de sistemas de
fornecimento de agua bruta.

Agéncia de agua gestora dos
recursos financeiros obtidos com a
cobranga, gerida em parceria do
Poder Publico com os usuarios e as
comunidades.

Agéncia de agua simples reguladora
do mercado, com autonomia em
relacéo ao Poder Publico

Comité de bacia somente como meio
de interlocugdo do Poder Publico com
0s usuarios e as comunidades, sem
atribuigao deliberativa.

Comité de bacia com atribuicdo e
poder de decisdo sobre os valores a
serem arrecadados e o plano de
aplicagéo de recursos.

Comité de bacia dispensavel ou
mero supervisor da agéncia de agua.

Outorga registro dos direitos de uso
dos recursos hidricos, fundamental
para a protegdo dos direitos dos
usuarios, intransferivel e revogavel a
qualquer  tempo  pelo  poder
concedente.

Outorga registro dos direitos, mas
subordinada a conciliagdo dos
conflitos por negociagdo nos comités
de bacia, transferivel no processo de
negociacao.

Outorga é um direito de uso
transacionavel no mercado.

7.3 Marcos da evolugédo da administragao de aguas no Brasil

A evolugéo historica das administragdo das aguas no Brasil, sob o aspecto legal e institucional,
pode ser resumida como segue:

1909 - Criaco do Instituto Nacional de Meteorologia — INMET.

1933 - Criagéo, no Ministério da Agricultura, da Diretoria de Aguas, logo transformada em

Servigo de Aguas.
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1934

1940

1945

1948

1952

1953

1954

1957

1960

1961

1962

1965

1968

1969

1973

1976

1978

Decorrente da Reforma Juarez Tavora, o Servigo de Aguas foi inserido na estrutura

do Departamento Nacional da Produgéo Mineral — DNPM,;

Edicdo do Cddigo Florestal (Decreto ne 23.793, de 23/01/1934), do Cddigo de
Aguas (Decreto ne 24.643, de 10/07/1934) e do Cédigo de Minas.

O Servigo de Agua torna-se Divisdo de Aguas (Decreto ne 6.402/40);
Criacdo do Departamento Nacional de Obras de Saneamento — DNOS.

Criacdo da Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco — CHESF;
Criagao do Departamento Nacional de Obras Contra Secas — DNOCS.

Criacdo da CODEVASF.

Criacdo das Centrais Elétricas de Minas Gerais - CEMIG.

Criagao das Usinas Hidroelétricas do Paranapanema S.A. - USELPA.
Criagao do Fundo Federal de Eletrificacéo.

Criacdo de Furnas — Centrais Elétricas S.A.

Criacdo da Companhia Hidroelétrica do Rio Pardo — CHERP.

Transferéncia do DNPM para o Ministério de Minas e Energia;
Criagao das Centrais Elétricas de Urubupungé S.A. — CELUSA.

Criagao das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — ELETROBRAS e inicio da criagéo
de importantes companhias de eletricidade.

Edic&o do novo Cédigo Florestal (Lei ne 4.771, de 15/09/1965);

- A Divisdo de Aguas foi transformada no Departamento Nacional de Aguas e

Energia -DNAE (Lei n2 4.904/65).

Denominac&o alterada para Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica —
DNAEE (Decreto n2 63.951/68).

Extingdo do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica — CNAEE, cujas
atribuicdes passaram para a competéncia do DNAEE (Decreto-Lei ne 689/69);
Inicio da criagdo das Companhias Estaduais de Saneamento.

Criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA no ambito do Ministério
do Interior e inicio da criagao dos drgéos estaduais de meio ambiente.

Estabelecimento da classificagdo das aguas interiores (Portaria GM-00 13);
enquadramento das aguas federais na classificagdo sera estabelecido pela SEMA,
ouvido o DNAEE.

Criagao do comité especial intitulado CEEIBH (Portaria Interministerial n2 90, de

29/03/1978), incumbido da classificagéo dos cursos d'agua da Unido, bem como do
estudo integrado e do acompanhamento da utilizag&o racional dos recursos hidricos
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das bacias hidrogréaficas dos rios federais, no sentido de se obter o aproveitamento
multiplo de cada uma. O CEEIBH é composto pelos seguintes organismos
existentes a época: DNAEE, ELETROBRAS, SEMA e DNOS;

- A Portaria n2 1.832 estabelece que somente serdo apreciados pelo DNAEE os

1979

1980-84

1981 -

1984

1980-85 -

1985 -

1986 -

1988 -

1989 -

1990 -

1991 -

pedidos de concessao ou autorizagao para derivar aguas publicas federais para
aplicagbes da industria que apresentarem sistemas de tratamento dos efluentes
aprovados pela SEMA, ou por 6rgaos regionais devidamente credenciados.

A Portaria Interministerial n2 003 aprova o regimento do Comité Especial de
Estudos Integrados de Bacias Hidrogréficas — CEEIBH.

O DNAEE desenvolve diagndsticos de 2.500.000 km? de bacias hidrograficas
visando a classificagdo das aguas e inicio de um processo de gerenciamento
coparticipativo, baseado em informagdes confiaveis.

Edicdo da Lei n2 6.938, de 31/08/1981, que dispbe sobre a Politica Nacional de
Meio Ambiente.

CPI de Recursos Hidricos, inicio das atividades do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA e edicdo pela SEMA do Relatorio da Qualidade do Meio
Ambiente - RQMA.

Alguns comités de bacia evoluem, tais como Paranapanema, Paraiba do Sul e
Doce.

Criado o Ministério Extraordinario da Irrigagdo com o Programa Nacional de
Irrigacdo — PRONI e Programa de Irrigacdo do Nordeste — PROINE.

Edicdo da Resolugdo CONAMA ne 20, de 18/06/1986, que estabelece a
classificagdo das aguas doces, salobras e salinas no territério nacional em nove
classes, segundo seus usos preponderantes.

Promulgacao da Constituigédo Federal de 1988, que estabelece o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Leine 7.990, de 28/12/1989, institui para os Estados, Distrito Federal € Municipios
compensagao financeira pelo resultado da exploragdo de petréleo ou gas natural,
de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais
em seus respectivos territérios, plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva;

Criagao do IBAMA pela fusdo da SEMA, IBDF, SUDHEVEA e SUDEPE, pela Lei ne
7.735, de 22/02/1989.

Edicao da Lei ne 8.001, de 13/03/1990, que define os percentuais da distribuigdo da
compensagao financeira de que trata a Lei ne 7.990/89.

O poder executivo encaminha projeto de lei que dispde sobre a Politica Nacional de

Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos e altera a redagéo do artigo 12 da Lei ne 8.001/90.
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1995

1996

1997

1998-

1999

2000

Criada a Secretaria de Recursos Hidricos, pela Medida Proviséria ne 813, de
01/01/1995 (mais tarde convertida na Lei n2 9.649, de 27/05/1998).

Criagdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL pela Lei n2 9.427, de
26/12/1996, autarquia sob regime especial, com finalidade de regular e fiscalizar a
producdo, transmissdo, distribuigdo e comercializagdo da energia elétrica, de
acordo com a legislacdo especifica e em conformidade com as diretrizes do
governo federal.

Aprovada a Lei ne 9.433, de 08/01/1997, que estabelece a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
modifica os critérios estabelecidos pela Lei ne 8.001/90

Sancionada a Lei ne 9.605, de 12/02/98, conhecida como “Lei de Crimes
Ambientais”, que dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e a Lei n2 9.648, de 27/05/1998,
que ratifica a compensacéao financeira de 6% a ser paga por titular de concesséao ou
autorizacdo para exploragdo de potencial hidraulico aos estados e aos municipios
em que se localize o aproveitamento ou que tenham areas alagadas por aguas de
reservatorio;

Estabelecido, em 03/06/1998, pelo Decreto ne 2.612, o regulamento do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos - CNRH;

Estabelecida, em 05/06/1998, pelo Decreto n2 2.619, a estrutura regimental do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal;

Reorganizada a Administragédo Federal pela Medida Proviséria ne 1911-8, de
29/07/1999 (texto original: MP ne 1.795 de 01/01/1999)

Sancionadas as seguintes leis:

Lei ne 9.984, de 17/07/2000, que dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, entidade federal de implementagéo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e de coordenacédo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, e da outras providéncias;

Lei ne 9.985, de 18/07/2000, que regulamenta o art. 225, § 19, incisos I, II, [l e VII
da Constituicdo Federal, institui 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo
da Natureza e da outras providéncias;

Lei n2 9.986, de 18/07/2000, que dispde sobre a gestdo de recursos humanos das
agéncias reguladoras e da outras providéncias;

Lei n2 9.990, de 21/07/2000, que prorroga o periodo de transigéo previsto na Lei ne
9.478, de 06/08/1997, que dispde sobre a politica, as atividades relativas ao
monopdlio do petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petrdleo, da outras providéncias, e altera dispositivos da Lei ne
9.718, de 27/11/1998, que altera a legislac&o tributaria federal;

Lei n2 9.991, de 21/07/2000, que dispde sobre realizacdo de investimentos em
pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte das empresas
concessionarias, permissionarias e autorizadas do setor de energia elétrica, e da
outras providéncias;

Lei n2 9.993, de 24/07/2000, que destina recursos da compensacéo financeira pela
utilizagdo de recursos hidricos para fins de gera¢do de energia elétrica e pela
exploragéo de recursos minerais para o setor de ciéncia e tecnologia.
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7.4 Organizagao da administragao publica federal

A Medida Provisoria ne 2.123-27, de 27/12/2000 (texto original: MP n2 1.795 de 01/01/1999),
reeditada regularmente, altera dispositivos da Lei ne 9.649, de 27/05/1998, que dispde sobre a
organizagéo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e define para a area de recursos hidricos
as seguintes competéncias:

a) Ministério do Meio Ambiente:

- politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos;

- politica de preservacdo, conservagdo e utilizagdo sustentavel de ecossistemas, e
biodiversidade e florestas;

- proposicdo de estratégias, mecanismos e instrumentos econémicos e sociais para a
melhoria da qualidade ambiental e do uso sustentavel dos recursos naturais;

- politicas para integracdo de meio ambiente e produgéo;

- politicas e programas ambientais para a Amazonia Legal; e

- zoneamento ecoldgico-econémico.

b) Ministério da Integragéo Nacional:

- formulag&o e condugéo da politica de desenvolvimento nacional integrada;

- formulag&o dos planos e programas regionais de desenvolvimento;

- acompanhamento e avaliagdo dos programas integrados de desenvolvimento nacional;
- defesa civil;

- obras contra as secas e da infra-estrutura hidrica;

- formulagéo e condugéo da politica nacional de irrigagéo;

- ordenagao territorial;

- obras publicas em faixas de fronteiras.

c) Ministério da Agricultura e do Abastecimento:
- protegao, conservagao e manejo do solo e da agua, voltados para o processo produtivo
agricola e pecuario.
d) Ministério de Minas e Energia:
- geologia, recursos minerais e energéticos;
- aproveitamento da energia hidraulica; e

- mineragdo e metalurgia; e
- petrdleo, combustivel e energia elétrica, inclusive nuclear.

e) Ministério dos Transportes:
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- politica nacional de transportes ferroviario, rodoviario e hidroviario e;
- marinha mercante, portos € vias navegaveis.

f) Ministério da Defesa:

- politica maritima nacional;

- seguranga da navegagao aérea e do trafego hidroviario e salvaguarda da vida humana
no mar;

- infra-estrutura aeroespacial, aeronautica e aeroportuaria.

g) Ministério da Saude:

- saude ambiental e agdes de promocao, protecdo e recuperacao da saude individual e
coletiva, inclusive a dos trabalhadores e dos indios;

- insumos criticos para a saude;

- agdo preventiva, em geral, vigildncia e controle sanitario de fronteiras e dos portos
maritimos, fluviais e aéreos.

h) Ministério da Ciéncia e Tecnologia:

- politica nacional de pesquisa cientifica e tecnoldgica; e
- planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle das atividades de ciéncia e
tecnologia.

i) Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo:

- formulag&o do planejamento estratégico nacional;
- realizagdo de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura sécio-
econdmica, assim como da gestdo dos sistemas cartograficos e estatisticos nacionais.

j)  Ministério das Relacdes Exteriores:

- participagdo das negociagdes comerciais, econdmicas, técnicas e culturais com
governos e entidades estrangeiras;

- programas de cooperagao internacional

- apoio a delegagdes, comitivas e representacdes brasileiras em agéncias e organismos
internacionais e multilaterais

O Decreto ne 2.972, de 26/02/1999, aprova a Estrutura Regimental do Ministério do Meio
Ambiente, cabendo mencionar como 6rgdo especifico singular a Secretaria de Recursos Hidricos,
como 6rgéo colegiado o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e como entidade vinculada o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis — IBAMA:
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- a Secretaria de Recursos Hidricos compete formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e exercer a atividade de secretaria executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

- ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos cabe promover a articulagéo do planejamento de
recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios,
arbitrar, em Ultima insténcia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos, e demais competéncias estabelecidas no art. 35 da Lei ne 9.433, de
08/01/1997,;

- ao IBAMA, érgao gerenciador da questdo ambiental, cabe coordenar, executar e fazer
executar, como 6rgao federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para
0 meio ambiente, e a preservagdo, conservagao e uso racional, fiscalizagao, controle e
fomento dos recursos ambientais.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, nos termos do art. 51 da Lei n2 9.433/97, ouvido o
comité de bacia hidrografica respectivo, podera delegar, por prazo determinado, aos consorcios e
associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas legalmente constituidas, com autonomia
administrativa e financeira, o exercicio de fun¢des de competéncia de agéncia de agua, enquanto esta
nao estiver constituida.

Em 17/07/2000 foi sancionada a Lei ne 9.984, que dispde sobre a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenagéo
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A ANA é uma autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, que tem a finalidade de implementar em sua esfera de
atribuigdes, a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Estd sediada em Brasilia e pode instalar
unidades administrativas regionais.

O artigo 4¢ da Lei ne 9.984/2000 dispde sobre as atribuigdes da ANA:

"A atuagdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em articulagdo com 6rgéos e entidades
publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
cabendo-lhe:

| - supervisionar, controlar e avaliar as agbes e atividades decorrentes do cumprimento da
legislagéo federal pertinente aos recursos hidricos;

Il - disciplinar, em carater normativo, a implementa¢&o, a operacionalizagdo, o controle e a
avaliagédo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

lil- (VETADO)

IV - outorgar, por intermédio de autorizag&o, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de
agua de dominio da Unido, observado o disposto nos arts. 52, 62, 72 e 8¢;

V - fiscalizar 0s usos de recursos hidricos nos corpos de dgua de dominio da Uniéo;

VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a definido, pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uni&o, com
base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica, na forma
do inciso VI do art. 38 da Lei ne 9.433, de 1997;

VIl - estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criagdo de Comités de Bacia Hidrografica;
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VIIl - implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrografica, a cobranga pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Uni&o;

IX - arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranga pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22 da Lei n2 9.433, de 1997;
X - planejar e promover agbes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e
inundagbes, no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em
articulagdo com o 6rgéo central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e
Municipios;

XI - promover a elaboragdo de estudos para subsidiar a aplicagdo de recursos financeiros da
Unido em obras e servigos de regularizagdo de cursos de agua, de alocagédo e distribuigdo de
agua, e de controle da poluiggdo hidrica, em consonéncia com o estabelecido nos planos de
recursos hidricos;

XIl - definir e fiscalizar as condigbes de operagdo de reservatorios por agentes publicos e
privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos
planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrograficas;

XIll - promover a coordenagdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede
hidrometeoroldgica nacional, em articulagdo com érgéos e entidades publicas ou privadas que a
integram, ou que dela sejam usuarias;

XIV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos;
XV - estimular a pesquisa e a capacitagdo de recursos humanos para a gestdo de recursos
hidricos;

XVI - prestar apoio aos Estados na criagdo de orgaos gestores de recursos hidricos;

XVII - propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de incentivos,
inclusive financeiros, & conservagao qualitativa e quantitativa de recursos hidricos.

§ 12 Na execugdo das competéncias a que se refere o inciso Il deste artigo, serdo considerados,
nos casos de bacias hidrogréficas compartilhadas com outros paises, 0s respectivos acordos e
tratados.

§ 22 As agbes a que se refere o inciso X deste artigo, quando envolverem a aplicagdo de
racionamentos preventivos, somente poderdo Sser promovidas mediante a observéncia de
critérios a serem definidos em decreto do Presidente da Republica.

§ 30 Para os fins do disposto no inciso XII deste artigo, a definicdo das condigbes de operagdo
de reservatorios de aproveitamentos hidrelétricos seréa efetuada em articulagdo com o Operador
Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

§ 42 A ANA podera delegar ou atribuir a agéncias de agua ou de bacia hidrogréfica a execugdo
de atividades de sua competéncia, nos termos do art. 44 da Lei n2 9.433, de 1997, e demais
dispositivos legais aplicaveis.

§ 52 (VETADO)

§ 62 A aplicagéo das receitas de que trata o inciso IX sera feita de forma descentralizada, por
meio das agéncias de que trata o Capitulo IV do Titulo Il da Lei ne 9.433, de 1997, e, na
auséncia ou impedimento destas, por outras entidades pertencentes ao Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 72 Nos atos administrativos de outorga de direito de uso de recursos hidricos de cursos de
agua que banham o semi-arido nordestino, expedidos nos termos do inciso IV deste artigo,
deverédo constar, explicitamente, as restrigbes decorrentes dos incisos Ill e V do art. 15 da Lei ne
9.433, de 1997."
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7.5 Exemplos de organizagao institucional em alguns paises
a) Inglaterra e Pais de Gales

No Reino Unido, constituido de Inglaterra, Pais de Gales, Escocia e Ifanda do Norte, a
legislagdo em vigor para a Inglaterra e Pais de Gales é a mesma. Com origem em 1948, com a lei
relativa as administragdes fluviais, a regulamentagdo das aguas deu-se com a Lei das Aguas, de 1973.

Pela legislagéo, cabe ao governo central a principal responsabilidade pela politica de gestdo das
aguas em nivel nacional. A Autoridade Nacional da Agua é o érgdo que determina a estratégia geral do
uso dos recursos hidricos para a Inglaterra e Pais de Gales, e tem como membros representantes do
Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentos e das Secretarias.

As Autoridades Regionais da Agua possuem responsabilidades amplas que englobam os
seguintes aspectos:

- conservagao, desenvolvimento, distribuicao e utilizagdo racional dos Recursos Hidricos;

- drenagem, depuragao final de aguas residuais domésticas e de outras origens;

- recuperagdo e manutengéo da qualidade das aguas dos rios e de outras dguas interiores;
- desenvolvimento e preservagdo das utilizagdes recreativas e culturais das aguas interiores;
- utilizagao das aguas interiores para navegagao;

- drenagem de terras; e

- pesca.

Cada Autoridade Regional da Agua tem um conselho de administragdo que a dirige e que possui
representantes das coletividades locais, das industrias e do governo central.

As autoridades locais, eleitas por sufragio universal, indicam os representantes das coletividades
locais; as organizagdes profissionais indicam os representantes das industrias e o governo central
nomeia 0s demais membros, bem como o presidente.

As licengas s@o concedidas com prévio edital publico e a tarifa é calculada tendo por base o
volume que foi autorizado, nao se levando em conta o volume consumido, mesmo que inferior aquele.
Para evitar 0 consumo excessivo, sdo realizadas medi¢des. Existem, no calculo da tarifa, coeficientes
que variam segundo a finalidade da &gua captada, a época do ano e a regido considerada, sendo que
as licengas sdo fixadas por periodos de 5 anos, de acordo com esquemas globais submetidos a
aprovacao do governo central.

Na Inglaterra e no Pais de Gales, o gerenciamento de recursos hidricos é centralizado, embora
haja agdes regionais.

b) Finlandia

Na area da politica, planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos, a Finlandia escolheu o

caminho da centralizagéo. Depois de um periodo de separagéo em varias agéncias, a partir de 1970 o
pais passou a ter uma agéncia governamental Unica: Comité Nacional de Aguas.
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A politica basica do Comité Nacional de Aguag é a de assegurar 0 uso racional dos recursos
hidricos. Mais especificamente, o Comité Nacional de Aguas é responsavel por:

- planejamento do desenvolvimento de recursos hidricos;

- controle da polui¢do hidrica;

- implementagéo do abastecimento de aguas e sistemas de esgotos:
- promogao do uso recreativo dos recursos hidricos;

- promogao do uso energético dos recursos hidricos;

- protecao contra inundagoes;

- controle do uso dos recursos hidricos;

- pesquisas relativas aos recursos hidricos.

As Cortes de Agua, que séo cortes judiciais especializadas em assuntos de recursos hidricos,
estdo entre as instituigdes juridicas autbnomas, independentes e superiores ao Comité Nacional de
Aguas. Mesmo algumas poucas atividades, como navegagao e pesca, que ndo estao sob total dominio
do Comité Nacional de Aguas, levam em conta as atividades do Comité para seu desenvolvimento.

O Comité Nacional de Aguas foi estabelecido sob a jurisdicdo do Ministério de Agricultura e
Florestas, sendo a Finlandia dividida em distritos de agua. O planejamento é feito nos niveis nacional,
regional e de projetos especificos. Para a execugao do planejamento, a Finlandia foi dividida em 19
regides. Essas regides sdo bacias hidrograficas ou areas econémicas bem definidas e importantes. No
processo de planejamento, a participagédo comunitaria é intensa e institucionalizada, no Conselho
Regional Assessor e nos partidos e grupos.

A grande inovagédo no sistema da Finlandia é a figura das cortes judiciais especializadas em
assuntos de recursos hidricos.

c) Estados Unidos da América

Tomando-se em conta as condi¢des climaticas e mesmo as caracteristicas fisiograficas do
territorio dos Estados Unidos da América, verifica-se que o rio Mississipi, que corre aproximadamente
na direcao norte-sul, divide o pais em duas partes distintas. Assim, a leste, o clima é umido, com as
terras correspondendo a um tergo da superficie total da nacdo, enquanto que a oeste, o clima é
predominantemente arido e semi-arido, nos dois tergos restantes do territorio.

Com essas caracteristicas, desde os tempos da colonizagéo, na parte oriental, com a relativa
fartura de agua, predominou o direito ribeirinho como doutrina orientadora do uso da agua e, por outro
lado, na parte ocidental, com a agua escassa, 0 direito a captacdo era conferido a quem primeiro se
apropriasse das fontes. Em determinados estados, especialmente em alguns que margeiam o rio
Mississipi, 0s dois sistemas eram praticados.

O somatdrio de fatos descritos levou, em 1965, a publicagcdo de uma Lei Federal relativa ao
planejamento dos recursos hidricos, que objetivava uma abordagem global dos problemas ligados ao
uso da agua. Apo6s a publicagdo dessa lei, e de acordo com seus dispositivos, todos os estados
publicaram normas para o controle de polui¢do das aguas nos seus territorios, com a implementagéo a
cargo de agéncias estaduais.
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Em 1972, reforcando as medidas antipoluidoras entdo em vigor, foi aprovada a Lei Federal
relativa ao controle de poluigdo das aguas, que estabeleceu novos pardmetros para a recuperagédo da
qualidade dos rios e o controle rigido de novas fontes poluidoras das aguas.

A Lei Federal de 1965, relativa ao planejamento dos recursos hidricos, criou, em nivel federal, o
Conselho dos Recursos Hidricos, com as seguintes atribuigdes:

- preparar periodicamente balanco de recursos e necessidades em cada unidade de gestéo de
recursos hidricos;

- manter estudo continuado das relagdes entre os planos e programas regionais ou de bacias
hidrograficas, das necessidades das maiores regides do pais e, também, da adequagao dos
meios administrativos e institucionais a coordenagéo das politicas e programas relativos aos
recursos hidricos;

- avaliar a adequagdo das politicas e programas existentes e propostos para satisfazer as
necessidades referidas anteriormente;

- fazer recomendagbes ao Presidente dos Estados Unidos relativamente as politicas e aos
programas federais;

- estabelecer, ap6és consulta a outras entidades interessadas e com a aprovagdo do
Presidente, os principios, normas e processos a serem utilizados pelas agéncias federais na
preparacdo de planos globais, regionais ou de bacias hidrogréficas e na formulagdo e
avaliagéo de projetos relativos a recursos hidricos federais;

- rever os planos apresentados pelas comissdes de bacias hidrograficas, a serem instituidas
nos termos da lei e formular recomendagdes ao Presidente.

Uma vez definida a unidade de gestao, seja a regido, a bacia hidrogréafica ou o grupo de bacias
hidrograficas, a Lei de 1965 possibilita a criagdo das comissdes de bacia hidrografica, por proposi¢éo
do conselho de recursos hidricos ou dos estados interessados. Entretanto, para que a proposicéo seja
aprovada, ela deve obrigatoriamente ser apoiada pelo conselho e pela metade, no minimo, dos estados
incluidos na area de abrangéncia da bacia ou conjunto de bacias hidrograficas. Em determinados
casos, conforme especificagao da Lei, é exigido o apoio de trés quartos dos estados.

As atribui¢des das comissdes de bacia hidrografica sdo as seguintes:

- coordenar os planos federais, interestaduais, estaduais e locais relativos aos recursos
hidricos na sua area de jurisdi¢éo;

- preparar e manter atualizado um plano global, coordenado e conjunto, de desenvolvimento
dos recursos hidricos e de outros recursos a eles relacionados, que inclua avaliagao de todos
0s meios alternativos para obter o desenvolvimento otimizado dos recursos hidricos na sua
area de jurisdicéo;

- estabelecer prioridades a longo prazo para a coleta e analise de dados e para projetos de
investigacdo, planejamento e construgao;

- recomendar as entidades responsaveis pelo planejamento dos recursos hidricos os meios de
coloca-lo em pratica e manté-lo atualizado.

A Lei Federal de 1965 autoriza, ainda, a concessdo de empréstimos a juros especiais aos
estados, ap6s aprovacao do conselho de recursos hidricos.

A grande autonomia dos estados faz com que o gerenciamento dos recursos hidricos nos

119



Estados Unidos tenha muitas dificuldades para utilizar a bacia hidrografica como unidade.

d) lIraque

Um complexo sistema institucional foi estabelecido para cuidar do planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos, desenvolvimento agricola e questdes de terra. O sistema &
dirigido pelo Conselho de Alta Agricultura, que gerencia trés importantes Instituigdes:

1) Ministério da Irrigacdo: a maior corporagao relacionada ao gerenciamento e planejamento de
recursos hidricos;

2) Ministério da Agricultura e Reforma Agraria: responsavel pelo planejamento do
desenvolvimento agricola;

3) Organizagdo Estatal para Solos e Questdes de Terra: responsavel pela avaliagdo da
capacidade do solo e questdes fundiarias.

O gerenciamento de recursos hidricos no Iraque é centralizado e ndo abrange todas as
entidades que operam com recursos hidricos, o que torna fragil o sistema. Outro ponto complicador
refere-se ao fato de que grande parte dos recursos hidricos tem sua origem no exterior.

e) Franca

O regime juridico atual das aguas na Franga é originario de extenso e complexo sistema legal,
destacando-se a Lei de 9 de abril de 1898, que organizou os principios de uma politica administrativa, e
a Lei de 16 de dezembro de 1964, relativa a propriedade, a reparticdo das aguas e a luta contra sua
poluic&o.

Vérios textos legislativos e regulamentares foram elaborados, sempre dentro da filosofia de
apresentar solugbes setoriais a problemas especificos. Trata-se mais freqlentemente de
regulamentacdes adaptadas as necessidades de diversas categorias de uso e aplicadas por diferentes
drgéos administrativos, que ndo mantinham uma coordenagao de suas agoes.

A Lei de 16/12/1964 permitiu criar um sistema de gestao racional das &guas na Franga. As
disposi¢des essenciais criadas foram:

1) reforgo da legislacdo e da regulamentacéo aplicaveis aos recursos hidricos;

2) instituigdo da bacia hidrografica como unidade basica do gerenciamento dos recursos
hidricos;

3) constituicdo de um fundo de investimentos.

Organizagao institucional:

O Comité de Bacia
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O Comité de Bacia é o organismo de base do sistema e se constitui de partes iguais de
representantes das trés categorias seguintes:

- representantes dos usuarios (industriais, agricultores, associacdes de pescadores e turismo,
distribuidores de agua e demais usuarios);

- representantes das coletividades locais, eleitos pelos Conselhos;

- representantes do Estado, designados pelo governo.

O papel do Comité de Bacia é essencial, pois ele é competente no interior da bacia, em todas as
matérias contidas na Lei. Assim sendo, ele é consultado sobre os programas de intervengdo da
Agéncia, elege o0 seu conselho de administragé@o (com excegéo dos representantes do Estado) e exerce
uma acao decisiva na fixagdo do montante das tarifas que financiam esses programas. O comité é
também consultado, por parte dos ministros interessados, sobre o planejamento da circunscrigéo da
bacia hidrografica que Ihe corresponde e sobre a viabilidade de trabalhos de interesse comum previstos
na respectiva area.

A Agéncia de Bacia

As agéncias sao organismos publicos que tém personalidade civil e autonomia financeira. Tém
por objetivo facilitar as diversas a¢des de interesse comum & sua bacia ou ao grupo de bacias e, nesse
sentido, elas s&o encarregadas de ajudar financeiramente e tecnicamente a luta contra a polui¢do da
agua e o planejamento racional dos recursos hidricos.

Fundamentalmente, as intervengdes das agéncias convergem para dois pontos principais:

- atribuicdo de subsidios e empréstimos a pessoas fisicas e juridicas para a realizagdo de
obras de interesse comum;
- contribuicdo na execugao de estudos e pesquisas.

Para equilibrar seus orgamentos, as agéncias s@o autorizadas a criar suas proprias fontes de
financiamento por meio da cobranga de tarifas dos usuarios de agua - publicos ou privados, pela
quantidade consumida e pela deterioracdo da qualidade das aguas. Tais tarifas, como veremos mais
tarde, tém um papel de incentivo econémico.

As agéncias nao sdo proprietarias nem executantes das obras que promovem. A execugao das
obras € de responsabilidade dos municipios, dos departamentos, das sociedades de economia mista
ou de empresas particulares.

A agéncia € administrada por um conselho de administragdo de vinte membros, dos quais dez
sao representantes de ministérios afins com os recursos hidricos, cinco representam as coletividades
locais, e sdo membros de comités de bacia, e cinco s&o representantes dos usuarios, igualmente
designados pelos comités de bacia.

O conselho de administragdo tem uma competéncia muito vasta, e a ele cabe deliberar sobre 0

orcamento da agéncia e sobre os programas gerais de atividades, principalmente os programas
plurianuais de intervencgao e as tarifas que os financiam.
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Nacionalmente, as decisdes mais relevantes sdo tomadas pela Comissdo Interministerial para o
Meio Ambiente, composta pelos ministros cuja competéncia esta relacionada com os problemas do
meio ambiente. A elaboracdo de tais medidas estd a cargo da Missdo Interministerial da Agua,
composta pelos diretores e chefes dos servigos que, nos diversos ministérios, estéo vinculados aos
problemas hidricos e que examinam todos os projetos de lei, decretos, portarias, instrugdes e circulares
concernentes, assim como a reparticdo de recursos e os instrumentos de acdo. Essa Missao
Interministerial, que se retne algumas vezes durante ano &, por sua vez, apoiada por uma Misséo
Interministerial Delegada, formada por especialistas que examinam semanalmente todas as questdes
propostas, filtrando os aspectos mais relevantes, que serdo submetidos a apreciacdo da Missao
Interministerial.

No ambito da bacia hidrografica, a fungao coordenadora do gerenciamento das aguas compete a
Misséo Delegada de Bacia Hidrogréfica. Trata-se de um grupo de trabalho, composto de funcionarios
das agéncias de bacia e diretores regionais de varios ministérios, que tem como atribui¢des principais a
coleta de elementos que permita a elaboragéo de projetos gerenciais e a coordenagdo dos diversos
servigos naquela bacia.

Na esfera regional, a coordenagéo é assegurada institucionalmente pelos comités técnicos de
agua, que tém como fungdo a coordenagdo de estudos necessarios a elaboragdo do inventario do
potencial hidrico, assim como o conhecimento dos niveis de consumo dos diversos tipos de uso, bem
como dos fendbmenos paralelos de poluicdo. Esses comités técnicos acompanham também a
realizacao dos programas, assegurando a informagao sobre todas as operagdes.

A Coordenacgéo

Um dos objetivos da Lei de 1964 foi promover a coordenacgéo dos diferentes servigos afins com
os problemas hidricos, visando a sua progressiva unificagéo.

A aplicacdo da nova politica de aguas é da competéncia de diversos ministérios; de alguns,
devido ao seu ambito especifico; de outros, porque suas atribuicbes gerais também envolvem a
questdo. S&o os seguintes:

- Ministério da Saude Publica: responsavel por todos os problemas da agua relativos a saude
publica, em particular o controle da potabilidade das aguas e do funcionamento das
instalagbes de depuragéo de efluentes urbanos;

- Ministério da Industria: exploragao das aguas subterraneas, utilizacdo da dgua para produgao
de energia hidroelétrica;

- Ministério do Equipamento: gesté@o das vias navegaveis e prote¢do contra as inundagdes de
locais habitados;

- Ministério da Agricultura: problemas de hidraulica agricola (irrigagdo, drenagem),
abastecimento de agua e saneamento rural;

- Ministério do Interior: co-participagédo em obras de infra-estrutura de abastecimento de agua
em aglomeragdes urbanas;

- Ministério do Meio Ambiente: investido do poder de policia das &guas superficiais e
subterraneas.

Cabe assinalar que a coordenagéo interministerial dos assuntos relativos aos recursos hidricos
compete ao Ministério do Meio Ambiente.
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O Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Franga é um modelo bem equilibrado,
com a presenga dos usuarios, coletividades locais e representantes do Governo, com o devido
respaldo técnico, que reconhece a dgua como recurso.

f)  Hungria

Na Hungria, varias particularidades de carater climatico, hidrografico e fisiografico condicionaram
e mesmo determinaram, desde um passado distante, a necessidade de cuidadosa gestéo integrada
dos recursos hidricos.

No que diz respeito ao clima, o regime de precipitagdes € muito irregular, tanto no espago como
no tempo. A fisiografia do pais caracteriza-se pela grande extenséo de planicies em baixas altitudes.
Cerca de 70% do territério hungaro se encontram abaixo da cota de 200 m e apenas cerca de 1%
acima da cota de 500m. A rede hidrografica, bastante utilizada para a navegagéo, & composta de rios e
canais, em sua maior parte localizados nas planicies.

Por essas caracteristicas, o controle das inundagdes conduziu & construgdo de uma grande
extensdo de diques. Ja em 1970, uma area equivalente a 25% do territdrio hingaro estava
completamente protegida contra as inundagdes.

Além desses problemas, destaca-se outra caracteristica particular: Noventa e seis por cento das
aguas superficiais hungaras tém origem noutros paises.

A Lei de 1964 e o Decreto de 1969, relativos a gestdo das aguas na Hungria, estabelecem como
acdes de gerenciamento dos recursos hidricos:

a prospecgao, exploragéo e distribuicdo das aguas; a manutencdo do equilibrio do balango

entre a oferta e a demanda de agua;

- desenvolvimento planejado dos recursos hidricos;

- acondugao das aguas para os locais de utilizag&o e a remogao das aguas residuais;

- agestao das aguas nos seus aspectos quantitativos e qualitativos;

- controle dos niveis das aguas;

- amanutengéo das vias navegaveis;

- aprevengao dos danos causados pelas aguas;

- projeto, realizagdo, exploragcdo e manutencdo das obras e equipamentos necessarios as
fungdes de gestéo;

- todas as atividades econdmicas, técnico-cientificas e administrativas que, de modo geral,

estejam relacionadas com a gestdo das aguas.

Os recursos hidricos sdo de dominio publico e estdo sob administracao do Estado, que coordena
de forma integrada todas as agdes, a curto e a longo prazo, por meio de um Plano Nacional de Gestéo
das Aguas. A competéncia nacional para fazer cumprir o referido Plano esta a cargo da Autoridade
Nacional da Agua, que conta ainda com o apoio de doze Agéncias Regionais, correspondentes as
principais bacias hidrograficas.

123



Para a captacdo ou armazenamento de agua, considerando-se apenas 0s grandes
consumidores, existem cinco diferentes tipos de tarifas, que variam de valor segundo a finalidade da
utilizacdo, a saber: centrais térmicas, energia hidroelétrica, abastecimento publico, atividades de
mineragao e outras.

Além disso, as tarifas variam em fungé@o do volume de recursos hidricos da regido considerada,
da qualidade da agua, das necessidades, da quantidade de agua efetivamente consumida nas horas
de pico e dos custos envolvidos. Para as industrias, geralmente a tarifa aplicada € bem mais elevada
que aquela aplicada as municipalidades. Se uma industria consome agua da rede publica, devera
pagar uma tarifa 75% mais cara que um particular.

Para qualquer das utilizagdes, entretanto, é exigida uma autorizag@o onde fica estabelecida de
forma precisa a quantidade autorizada. Se essa quantidade for ultrapassada, sera cobrada multa sobre
o valor inicialmente estipulado.

No que diz respeito aos niveis administrativos responsaveis pelas questdes do gerenciamento
dos recursos hidricos, distingue-se, de maneira quase constante, trés escalas: nacional, regional e
local.

O sistema de gerenciamento de recursos hidricos na Hungria é centralizado e o apoio das
agéncias regionais, aliado ao excelente suporte técnico, como o Centro Nacional de Pesquisas em
Recursos Hidricos - VITUKI - entidade com mais de 100 anos, faz com que o uso da agua seja
otimizado no pais

g) Quénia

O Ministério do Desenvolvimento de Recursos Hidricos € a maior agéncia responsavel pela
pesquisa, planejamento e desenvolvimento de recursos hidricos. Nesse Ministério estdo o
Departamento dos Recursos Hidricos e a Autoridade de Desenvolvimento do Rio Tana.

O Ministério do Desenvolvimento dos Recursos Hidricos, altamente centralizador, com equipe
lotada na capital e com escritdrios nas provincias, desenvolve o Plano Nacional Diretor de Recursos
Hidricos em colaboragédo com os demais organismos.

h) Cuba

A reorganizagdo administrativa do pais, em 1977, estabeleceu que a responsabilidade nacional
sobre a agua fosse centralizada no Instituto de Economia da Agua.

Esse Instituto atua como centro ou autoridade, para pesquisa, estudo, avaliagdo e
monitoramento do potencial existente e sua relagdo com as necessidades dos usuarios. Ao mesmo
tempo, identifica solugbes gerais e especificas para cada caso, area ou regido. O Instituto é também
responsavel pela elaboragdo de planos de curto, médio e longo prazo para o gerenciamento dos
recursos hidricos.

O Instituto de Economia da Agua atua também nos seguintes campos (quadro 7.3):
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Quadro 7.3 — Campos de atuagao do Instituto de Economia da Agua de Cuba

Campo Atuacao

Investimentos Grandes projetos de recursos hidricos, incluindo barragens, canais,
controle de enchentes, estacbes de bombeamento para
transferéncia de agua.

Administracdo de recursos | Avaliacdo dos recursos disponiveis para a exploragdo e preparacdo
hidricos de planos anuais de distribuicdo de recursos hidricos em fungdo
das necessidades econOmicas e sociais. Implementagdo dos planos
elaborados e gerenciamento da exploragdo de bacias, rios e
sistemas, visando a eficiéncia e ao uso racional.

Protecdo dos recursos hidricos Organizacdo de mecanismos e pesquisas, de modo a assegurar o
monitoramento e o controle da qualidade de agua, de poluidores e
de potenciais poluidores. Proposicdo de medidas de gerenciamento,
de protecdo e preservacao dos recursos hidricos.

Pesquisa sistematica e | Desenvolvimento e operacdo da rede de informacOes
observagdes hidrometeoroldgicas, incluindo aguas subterraneas e transporte de
sedimentos.

O Ministério da Agricultura investe nos sistemas de irrigagdo e pequenos sistemas
abastecimento de agua, na area rural. Os organismos locais de poder do povo investem nos sistemas
sanitarios de abastecimento e esgotos, apos a aprovagéo do Instituto de Economia da Agua.
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8.  ASPECTOS OPERACIONAIS DO GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIiDRICOS()

A implementacao de uma politica de gestéo dos recursos hidricos concretiza-se por um conjunto
de agdes que, para facilitar a anélise que se apresenta neste capitulo, sdo sistematizadas da seguinte
forma:

- acgbes de planejamento, que visam estabelecer procedimentos organizados de escolha da
melhor alternativa para otimizar a utilizagdo dos recursos hidricos;

- agdes de inventario e de balango de recursos e necessidades de dgua, cuja realizagao esta
intimamente ligada com o planejamento, e que visam estabelecer comparagao prospectiva
entre a agua disponivel e a que é necessaria para diversas utilizagdes;

- agbes de elaboragdo, regulamentacdo e aplicagdo de leis, que objetivam criar os
instrumentos legais necessarios a execugao da politica de gestao das aguas;

- agdes de elaboragdo de projetos e de execugdo e exploragdo das obras necessarias para a
concretizagdo da politica de gestdo dos recursos hidricos;

- agdes de incentivo econémico e de gestédo financeira, que visam promover as formas mais
econdmicas de utilizagdo da agua e assegurar reparticéo equitativa dos custos e beneficios
que a agua representa para os varios utilizadores;

- acbes de formagédo de pessoal, que buscam promover a formacgdo dos técnicos necessarios,
em varios niveis, a realizagdo das agdes de gestéo dos recursos hidricos;

- agbes de investigagdo, que visam promover e coordenar a investigagdo cientifica e
tecnolégica relativamente aos problemas que condicionam a aplicagéo da politica de gestéo
dos recursos hidricos;

- agbes de informagdo, que visam recolher e difundir dados que interessam a gestao dos
recursos hidricos e promover o esclarecimento e a participacao da populagao;

- acdbes de cooperagdo internacional, que procuram prevenir e resolver conflitos entre Estados
relativamente a utilizagdo da &agua, promover a gestdo integrada dos recursos hidricos
internacionais e dinamizar a participa¢do na atividade internacional de estudo e assisténcia
técnica no dominio dos recursos hidricos.

8.1 Planejamento

O planejamento pode ser definido como procedimento organizado com vista a escolher a melhor
alternativa para atingir determinado fim. Assim, pode-se considerar que o processo de planejamento,
na sua acep¢do mais geral, se desenvolve através de uma sequéncia de etapas, dentre as quais se
distinguem a formulacdo de objetivos, diagnéstico, levantamento de dados, elaboragdo de planos
alternativos, comparagéo de alternativas e, por fim, decisdo, programacg&o, implementagéo e controle.

(1 Veiga da Cunha et al., 1980.
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No cumprimento dessas etapas pode-se considerar uma 6tica territorial que distingue os niveis
nacional, regional e local, € uma 6tica temporal que considera o curto, 0 médio e o longo prazo. Esses
aspectos seréo, adiante, mais detidamente analisados.

Para que o processo seja eficiente, € necessario assegurar a clara definicdo da politica a se
aplicar em cada nivel de decisdo, garantir ampla e livre troca de idéias nos sentidos descendente e
ascendente da hierarquia da administragao publica e das varias entidades interessadas nas agdes de
planejamento dos recursos hidricos. Além disso, € importante estimular a circulagdo horizontal de
propostas e contrapropostas entre os varios departamentos do Estado, procurando evitar a criagao de
compartimentos estanques apenas com ligagdes aos niveis hierarquicos mais elevados.

O planejamento econémico-social é imposto pela necessidade de orientar racionalmente as
atividades nos ambitos global, setorial e regional, organizando adequadamente o aproveitamento dos
recursos existentes para alcangar os objetivos fixados. Tal necessidade faz-se sentir quanto mais
importante e complexa for a atividade econdmica a ser planejada, quanto mais fortes forem as ligagdes
ou implicagdes com outras atividades, e quanto maiores forem os recursos humanos, técnicos e
financeiros envolvidos.

Nesse contexto, ndo basta considerar o planejamento dos recursos hidricos como uma agéo a
levar a cabo apenas no ambito da gestdo dos recursos hidricos. E também necessario integrar o
planejamento dos recursos hidricos com o planejamento do desenvolvimento econémico-social, de
modo a intervir de forma adequada nos planejamentos global, setorial e regional, com os inevitaveis
reflexos na politica de ordenamento do territdrio.

A consideragéo dos recursos hidricos no processo de planejamento econdmico-social costuma
fazer-se através do que por vezes se chama planejamento transversal, o qual deve ser levado a cabo
em sobreposi¢ao coordenada com o planejamento setorial € 0 planejamento regional.

O planejamento setorial tem por fim elaborar, em cada setor da atividade econémica e social,
planos que visam atingir objetivos setoriais estabelecidos, em correspondéncia com os objetivos
globais nacionais. O planejamento regional, no seu sentido mais amplo, procura definir uma estratégia
para o ordenamento fisico do territério nacional. Aponta critérios para a utilizagdo do solo e dos
recursos naturais, a distribuicao territorial das pessoas e das atividades, a hierarquizagao dos centros
urbanos, as redes de comunicagdes, a rede energética, etc. Finalmente, o planejamento transversal
visa a correta atribuicdo daqueles recursos cuja disponibilidade ndo pode aumentar significativamente.
Entre eles incluem-se 0s recursos humanos e 0s recursos naturais, como agua, solo, florestas e ar.

O planejamento da utilizagdo dos recursos hidricos é caso tipico de planejamento transversal.
Esse planejamento transversal tem fung¢do coordenadora, que resulta do reconhecimento da agua
como recurso indispensavel a atividade da maioria dos setores que impulsionam o desenvolvimento
econdmico-social. Além disso, a execucao das obras hidraulicas exige investimentos que devem ser
considerados no @mbito do planejamento setorial. Por fim, séo evidentes as implicagbes no ambito
regional, ditadas pela forma de distribui¢do dos recursos pelo territdrio.

Em face das necessidades crescentes de agua, verifica-se ser cada vez maior 0 numero de
paises onde o planejamento dos recursos hidricos e a sua coordenagdo com o planejamento dos
diversos setores da economia se incluem nas preocupacdes dos responsaveis ou ja estao efetivamente
sendo postos em pratica. Descreve-se a seguir a metodologia de elaboragdo do planejamento dos
recursos hidricos, cujas etapas estédo indicadas no fluxograma da Figura 8.1.
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Figura 8.1. Processo de planejamento dos recursos hidricos.
A primeira etapa, que é concretizada através de intervengéo politica, corresponde a defini¢do

das necessidades sociais relacionadas com os problemas dos recursos hidricos, em termos de
eficiéncia econdmica, distribuicdo rendimentos, auto-suficiéncia, seguranga ou qualidade de vida.
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Os objetivos sociais, que sdo definidos em termos gerais, devem ser traduzidos em objetivos
técnicos. Assim, tendo em vista a concepgéo, dimensionamento e execugao das respectivas obras (ou
a adogdo de medidas que n&o implicam a construgdo de obras), definem-se, por exemplo, as
necessidades de abastecimento de agua em quantidade e qualidade, atuais e futuras, especificam-se
as necessidades de energia hidroelétrica, em termos de crescimento anual, e caracteriza-se o controle
de cheias pelas zonas a proteger e o respectivo grau de protecao.

Segue-se a quarta etapa, que consiste no levantamento e anélise de dados relativamente as
caracteristicas  climaticas, fisiograficas, hidrologicas, demograficas, econdmicas, sociais,
administrativas e outras da regido a que se refere o plano. A anélise da situacdo deve caracterizar
tanto as suas disponibilidades como as necessidades de &gua e procurar levar em conta a projecao
desses dados no tempo, pela consideracdo do crescimento da populagéo e da economia. Deve
ponderar também a natureza dos futuros condicionamentos que serao impostos as obras hidraulicas e
as prioridades na distribui¢do de certos recursos escassos, como agua, solo, mdo-de-obra ou 0s meios
financeiros.

E depois do levantamento e analise desses dados que, numa quinta etapa, se identificam
solugdes possiveis que se formalizam através da elaboragdo de planos alternativos que preencham os
objetivos técnicos fixados. Nessa etapa, parte consideravel da atividade desenvolvida consiste na
elaboracdo de estudos prévios e de estimativas de custos, normalmente acompanhada do
levantamento complementar de dados em falta e da modificacdo e preparagao de planos adicionais,
utilizando um processo iterativo para obter as melhores solugdes. Durante a preparagéo dos planos
alternativos é necessario atender a certo nimero de questdes importantes. Salienta-se, entre elas, a
necessaria consideragao dos valores ambientais simultaneamente com a pesquisa da solugédo 6tima de
cada projeto, quando n&o for possivel a incorporagéo daqueles valores na fungéo objetivo.

Uma vez elaborados os planos alternativos, na sexta etapa, procedesse a sua avaliagdo em
fungédo dos objetivos técnicos a alcancar, de forma a fornecer todos os elementos necessarios que
possibilitem a escolha do plano mais conveniente. Assim, depois de quatro etapas em que a
intervengéo é fundamentalmente técnica, a sétima etapa, em que se realiza a escolha do plano que
melhor satisfaca os objetivos fixados, processa-se de novo através de intervencgéo politica.

Desse modo, o processo de planejamento é o resultado da conjugagéo de intervengdes dos
técnicos e dos politicos. Nesse processo, a responsabilidade dos politicos corresponde
fundamentalmente as fases em que intervém de forma mais decisiva os juizos de valor. A
responsabilidade dos técnicos consiste essencialmente na preparacdo e analise dos planos
alternativos, de forma a por a disposi¢do dos politicos os elementos necessarios a sua decisdo e
correta avaliagao dos custos e beneficios sociais, econdmicos e ambientais da decisdo adotada.

O plano selecionado pode ser submetido a reviséo técnica e social a cargo de uma comisséo
independente das equipes de trabalho que elaboraram os estudos anteriores, € composta por
personalidades competentes e idéneas que possam inquirir liviemente sobre as matérias do plano
escolhido. A existéncia de comissao de revisdo desse tipo pode evitar que venham a ser tomadas
decisdes desviadas dos superiores interesses da comunidade, como resultado da influéncia de setores
da administragdo com visdo parcial dos problemas em anélise.

Quando o plano escolhido é considerado em condigdes de ser aprovado, fica concluida a fase de

formulacdo do planejamento. A essa fase seguem-se as etapas finais, correspondentes a
programacao, implementacao e controle do plano escolhido.
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A oitava etapa, correspondente a programagdo do plano escolhido, vai concretizar as
orientagdes consideradas no plano, definindo e escalonando as agdes a executar e orgando-as
devidamente de modo a permitir a sua concretizagéo.

A partir dessa programacao, passa-se a implementagéo do plano escolhido, o que corresponde a
nona etapa. Além da realizacao fisica dos projetos contemplados no programa, ha que se considerar
os varios aspectos de organizagao institucional, de enquadramento legal e de administragdo, que
asseguram a coeréncia global e a sequéncia temporal do programa elaborado.

Finalmente, a ultima etapa, correspondente ao controle de implantagdo do plano escolhido, deve
permitir, por um lado, controlar a execugao do plano em relagdo ao que foi programado, no conteudo e
prazos, e, por outro lado, recolher novos dados a partir da relagéo dialética do programa com a
realidade. Esses novos dados deverao ser analisados na quarta etapa, e podem levar a reformulagao
do plano escolhido para melhor adequéa-lo a realidade, constantemente mutavel, ou a uma consciéncia
mais esclarecida que se adquira dessa realidade. Desse modo, 0 planejamento pressupde um
processo dinamico, sujeito a uma continua revisao e atualizagéo.

Além disso, o processo descrito €, como se disse, iterativo em varios niveis. Na Figura 8.1.
salienta-se a iteracdo entre a sétima etapa e a primeira, passando pela redefinicdo das necessidades
sociais, e entre a décima etapa e a quarta, que corresponde ao controle e analise dos dados
considerados para a realizagédo concreta do plano.

Sdo muito numerosas e relacionadas de forma complexa as varidveis que condicionam a
definigo das necessidades sociais para o planejamento dos recursos hidricos, a caracterizagao da
procura de agua correspondente as diversas utilizages que visam satisfazer as referidas necessidades
sociais, € o proprio desenvolvimento do processo de planejamento.

Uma vez que é praticamente impossivel prever de forma significativa as futuras mudangas
daquelas variaveis que dependem das politicas a adotar nos diversos setores, a caracterizagéo
prospectiva da procura de agua € um processo intrinsecamente marcado pela incerteza. Tal
circunstancia impede, muitas vezes, a possibilidade de formulagdo de juizos absolutos sobre a
evolugéo da procura da agua que sejam significativos, mesmo em termos probabilisticos.

Assim, para realizar projegdes de procura de agua, é habitual recorrer a consideragdo de
cenarios alternativos, que correspondem a especificagdes de algumas combinagdes consistentes das
variaveis e das politicas mais relevantes. Devem ser analisadas separadamente as implicagdes de
cada cenario. Um aspecto muito importante para a definicdo desses cenarios alternativos é a avaliagéo
do progresso tecnoldgico futuro e do respectivo impacto sobre a procura de agua.

No passado, o processo de planejamento de recursos hidricos era levado a cabo quase
exclusivamente por engenheiros, pela simples razéo de estes terem formagéo suficiente para avaliar e
comparar os beneficios tangiveis das solugdes propostas. Reconhece-se, porém, desde ha alguns
anos, que as disciplinas de engenharia ndo séo suficientes para uma consideragao correta de todos os
problemas que se levantam e, em particular, dos que se relacionam com o ambiente e a qualidade de
vida, pelo que se exige o0 recurso de equipes multidisciplinares, onde exista cooperagéo estreita entre
engenheiros, economistas, sociélogos, juristas e outros profissionais.

A metodologia de planejamento dos recursos hidricos que se descreveu pode ser aplicada em
trés niveis territoriais distintos: nacional, regional e local.
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O planejamento nacional, de carater global, abrange a formulagao, implementagao e controle
das estratégias e critérios que visam conseguir correta adequacdo das disponibilidades e das
necessidades de agua e evitar os conflitos resultantes da utilizagdo da agua. Esse planejamento
engloba os estudos de enquadramento, com descri¢do e avaliagdo muito geral dos elementos que
permitem situar, no contexto global, os problemas de &mbito regional que carecem de estudos mais
aprofundados. Nesse nivel os estudos ndo abrangem aspectos de pormenor, nem implicam na
realizacdo de estimativas ou compilagéo de dados de base.

O planejamento regional que, como ja se referiu, deve ser realizado no ambito da bacia
hidrografica, contempla estudos que devem ser devidamente enquadrados pelo planejamento global e
propde programas e aproveitamento concretos, cujo planejamento deve ser feito no nivel local. Note-
se que o planejamento regional ndo corresponde obrigatoriamente a uma decomposicdo do
planejamento nacional, pois a regido de planejamento dos recursos hidricos pode corresponder a uma
bacia hidrografica internacional. Nesse caso, como adiante se refere mais detidamente, ha que se
introduzir uma nova dimens&o no sistema de planejamento que garanta as ligagdes necessarias entre
as organicas de planejamento dos recursos hidricos dos varios paises que partilham uma mesma bacia
hidrografica.

O planejamento local visa a formulagdo e a hierarquizagdo dos diversos projetos de obras
hidraulicas dentro dos programas de investimento setoriais, de forma a satisfazer estratégias globais do
planejamento econdmico-social. Tal planejamento, realizado no ambito de cada aproveitamento dos
recursos hidricos, abrange os estudos que se destinam a aferir a exequibilidade dos diversos
aproveitamentos e que, no caso de o aproveitamento ser considerado aceitavel, visam a construcéo
das correspondentes obras hidraulicas.

O nivel de planejamento local é o mais tradicional e a ele tem sido dedicado grande nimero de
estudos e livros publicados. Assim, em alguns paises menos evoluidos em tais aspectos, a atividade
de planejamento no dominio dos recursos hidricos tem-se dirigido quase exclusivamente a este Ultimo
nivel de planejamento, tendendo-se a admitir que o planejamento das obras hidraulicas €&, por si,
suficiente para assegurar adequada gest&o dos recursos hidricos.

A esse respeito afirmam alguns autores: "Nas fases incipientes do desenvolvimento das nagdes,
quando a pressdo sobre 0s recursos naturais é ainda insignificante, o planejamento das obras pode
fazer-se sem necessidade de um quadro geral de referéncia, pois o risco de tomar decisées que
comprometam o futuro aproveitamento dos recursos é relativo. Nessa fase, o fator limitativo costuma
ser a caréncia de projetos bem formulados dos pontos de vista técnico e econémico. Mas, quando o
desenvolvimento atinge determinados padrdes, em algumas regibes as necessidades de éagua
presentes e futuras aproximam-se das disponibilidades e as utilizagbes da agua tornam-se mais
competitivas entre si. A solugdo dos problemas é entdo muito mais complexa, sendo inadiavel a
necessidade de dispor de quadros de referéncia que imponham critérios para uma resolugdo
harménica dos conflitos existentes, ou seja, dispor de um Plano Nacional dos Recursos Hidricos
elaborado numa perspectiva de planejamento a longo prazo em escala nacional."

Razbes de eficiéncia tornam indispensavel que os planejamentos nacional e regional dos
recursos hidricos sejam levados a termo por organismos centrais, com participagéo intersetorial, para
que seja garantida estreita colaboragdo, devidamente coordenada, entre as diversas entidades
interessadas nos problemas da agua. O planejamento local ja pode ser realizado, sem inconveniente,
apenas por um ou alguns dos organismos executivos de ambito setorial ou regional.
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O planejamento dos recursos hidricos a longo prazo tem sido objeto de particular atengao,
sobretudo nos paises mais desenvolvidos e com problemas de agua mais sérios.

Para além dos aspectos anteriormente referidos, interessa ainda salientar os problemas que se
levantam no planejamento dos recursos hidricos das bacias hidrograficas internacionais, isto €, das
bacias compartilhadas por dois ou mais Estados, tendo em vista ser esse o caso de parte apreciavel
das grandes bacias hidrograficas existentes no mundo.

Nesse caso, é desejavel que prevalega a perspectiva anteriormente referida de se tomar a bacia
hidrografica internacional como base do planejamento de recursos hidricos. A situagao ideal seria que
os Estados interessados estabelecessem formas de cooperagdo que previssem que o planejamento
dos recursos hidricos das bacias internacionais se fizesse em termos de otimizag&o global, tal como se
a bacia pertencesse a um Unico pais, assegurando-se concomitantemente reparticdo equitativa dos
beneficios de acordo com critérios liviemente negociaveis pelos Estados interessados. Na realidade,
um problema €& assegurar, nas melhores condicbes possiveis, a gestdo dos recursos hidricos das
bacias internacionais, que constituem patriménio coletivo dos paises interessados, e outro problema,
que se pode tratar separadamente, € procurar a equidade no usufruto desse patriménio.

No planejamento dos recursos hidricos visam-se os trés escaldes habitualmente considerados
em qualquer processo de planejamento, isto é, os que correspondem ao longo, ao médio e ao curto
prazo.

O planejamento a longo prazo visa a definigdo das linhas gerais de desenvolvimento da politica
de gestao das aguas e o estabelecimento de programas de execugdo em termos globais.

O planejamento a médio prazo procura definir com mais pormenores o desenvolvimento da
politica de gestdo das aguas, em particular caracterizando as relagdes entre a &gua e 0s varios setores
da economia, as necessidades de agua, em quantidade e em qualidade, dos varios setores da
economia e das varias regides de um pais e as disponibilidades de meios técnicos e financeiros para
satisfazer essas necessidades.

O planejamento a curto prazo procura concretizar € pormenorizar a realizagéo dos objetivos do
planejamento a medio prazo, tendo em conta a forma como decorre a implementagéo desses planos, a
evolugéo da situagao econdmica, as variagdes de disponibilidades de agua determinadas pelo regime
hidrolégico, as variagdes de necessidades de &gua relativamente ao previsto e a evolugdo da
tecnologia e da ciéncia.

Os horizontes do planejamento a longo, médio e curto prazo estéo relacionados com os niveis
territoriais de planejamento, ja referenciados no texto. Assim, os horizontes de planejamento a longo
prazo vao correntemente até cerca de 50 anos para o planejamento nacional e cerca dos 25 anos para
o planejamento regional ou no @mbito da bacia hidrogréfica, e tém limite variavel de caso para caso, de
acordo com o tempo de implementagao do projeto, para o planejamento local, isto é, no &mbito de cada
aproveitamento. Os periodos considerados para o planejamento a médio e a curto prazo sdo, como é
habitual, respectivamente de 4 a 7 anos e de 1 ano, qualquer que seja o nivel de planejamento
considerado na ética territorial.

No planejamento a longo prazo, tendo em conta, por um lado, a dificuldade de fazer previsdes
realistas para prazos tdo dilatados como 50 anos e, por outro, a vantagem de dispor de alguma
previsdo, mesmo vagamente formulada para prazos desta ordem de grandeza, ha tendéncia para
considerar uma subdivisdo em dois escal6es de planejamento, um com horizonte da ordem dos 15 a 20
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anos, com avaliagdes mais rigorosas e de acordo com as metodologias correntes do planejamento, e
outro com horizonte que vai até cerca dos 50 anos. Esse segundo escaldo é elaborado apenas para
previsao realizada com consideravel liberdade de decisao na selegéo da informagdo e dos métodos a
adotar, e na fixagdo dos condicionamentos a levar em conta no que se refere a caracterizacdo das
utilizacdes da agua e projecdo das necessidades de agua.

Os grandes horizontes referidos, correntemente utilizados no planejamento fisico, s&o
necessariamente diferentes daqueles adaptados no planejamento econdmico-social a longo prazo,
freqientemente bem menos amplos. Com efeito, as caracteristicas especiais dos recursos hidricos e
das obras hidraulicas e os problemas levantados pela utilizacdo da &gua impdem que se procure
planejar para tais horizontes, apesar das evidentes dificuldades em fazer, com tal antecedéncia,
previsdes ndo especulativas sobre as condi¢des politicas, econdmicas e sociais futuras. Assim, 0s
vastos horizontes de planejamento citados justificam-se, quer pela irreversibilidade das grandes obras
hidraulicas, o que implica grandes dificuldades em corrigir decisdes que sejam tomadas em
consequéncia de uma incorreta visdo dos problemas, quer pela propria duragéo dos estudos. Na
realidade, o estudo de um aproveitamento de certa importancia, incluindo o levantamento de dados, a
analise de alternativas, a analise multissetorial e a discussdo politica do aproveitamento pode
faciimente prolongar-se por periodos de até vinte anos.

Uma caracteristica das obras hidraulicas com grandes repercussdes no planejamento é a grande
dimenséo que frequentemente assumem e os vultosos encargos que normalmente acarretam. A
grande dimens&o das obras hidraulicas tem como principais consequéncias a necessidade de serem
de iniciativa do setor publico, a possibilidade de assegurarem economias de escala e a exigéncia de
adequado enquadramento legal para a respectiva exploracao.

A iniciativa do setor publico relativamente a constru¢do e a exploragdo das grandes obras
hidraulicas tem sido a regra geral nos varios paises, independentemente das suas opgdes politico-
sociais. Tal fato resulta fundamentalmente do carater publico dos grandes aproveitamentos de
recursos hidricos e dos vultosos meios materiais e humanos que é preciso mobilizar para a execugdo
das obras.

O aumento da dimensdo das obras hidraulicas favorece, até certo ponto, a obtencdo de
economias de escala e é possibilidade a ser considerada. Para além de determinados limites podem-
se obter efeitos negativos.

O adequado enquadramento legal das grandes obras hidraulicas é também fundamental pois,
além da exequibilidade técnica e econdmica, é necessario proporcionar-lhes exequibilidade juridica que
garanta os direitos e obrigacdes dos seus beneficidrios. Tais direitos s6 virdo a efetivar-se
completamente muitos anos depois de tomada a decisdo de realizar o aproveitamento, e deveréo, a
partir dessa altura, estender-se por longos periodos.

Interessa também mencionar que o planejamento dos recursos hidricos nunca deve perder de
vista a realizagdo de aproveitamentos com fins multiplos. Uma vez que a agua pode ser utilizada para
multiplos fins, devem-se analisar todas as suas utilizagdes possiveis antes de se proceder ao
desenvolvimento de um plano. Vale a pena, com esse propdsito, referir que os aproveitamentos com
fins maltiplos, pelo simples fato de atenderem simultaneamente a varias utilizagdes da agua, ndo se
inserem obrigatoriamente, sé por isso, numa politica de gestéo dos recursos hidricos, como por vezes
se tende a considerar. Assim, a préatica ainda hoje seguida em alguns paises de, por exemplo, utilizar a
realizacdo de um aproveitamento hidroelétrico para, a0 mesmo tempo, assegurar determinados
volumes de agua para irrigagdo, ou para abastecimento publico, sem se ter definido o que irrigar ou
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abastecer, e a que prego, corresponde a um conceito errado ou, pelo menos, primario, de gestao dos
recursos hidricos.

Os aproveitamentos para fins maltiplos sdo obras necessarias, mas néo suficientes para se
definir uma gestdo correta. Esta ndo se limita a equacionar as possiveis utilizagbes dos recursos
hidricos, mas deve considerar a existéncia de todos os recursos restantes, quer naturais quer
humanos, inserindo-se numa politica de ordenamento do territorio e de planejamento regional.

Além disso, é importante lembrar que, se para determinados usos a agua é insubstituivel, em
outros casos é possivel considerar alternativas diversas. Exemplo tipico € a produgdo de energia
termoelétrica em vez de hidroelétrica, deixando a agua disponivel para outras utilizagbes em que ela
seja insubstituivel ou particularmente vantajosa.

Paralelamente ao conceito de aproveitamento com fins multiplos, atualmente ha a tendéncia de
imposi¢do do conceito de aproveitamento de fontes multiplas. Segundo esse conceito se procura
promover a utilizacdo coordenada das varias fontes possiveis de aguas, tais como aguas superficiais,
aguas subterréneas e aguas de origens ndo convencionais, por exemplo, as obtidas por dessaliniza¢éo
de aguas salgadas ou salobras ou por reutilizagdo de aguas servidas.

Para concluir, s&o apresentadas algumas recomendacées da Conferéncia da Agua de 1977, das
Nagdes Unidas, que propde as seguintes acdes a serem realizadas pelos Estados membros em
matéria de planejamento dos recursos hidricos:

- formular planos gerais em escala de paises e de bacias hidrogréficas, com a finalidade de
permitir prognosticar a longo prazo o planejamento, nele incluindo a conservagdo dos
recursos, e langando médo de técnicas como a andlise de sistemas e a modelagédo
matematica, sempre que tal se justifique; os projetos decorrentes do planejamento nacional
deverdo ser cuidadosamente examinados, atribuindo-se-lhes as prioridades convenientes;

- considerar objetivo fundamental e questdo altamente prioritéaria, no &mbito dos processos de
planejamento e de gestdo dos recursos hidricos nacionais, a satisfagdo das necessidades
basicas de todos 0s grupos sociais, dedicando especial atengao aos grupos economicamente
mais desfavorecidos;

- rever e ajustar periodicamente os objetivos, em virtude da evolugdo da situacao; as diretivas
a longo prazo para a gestdo da dgua podem ser estabelecidas para periodos de 10 a 15 anos
e devem ser compativeis com os planos gerais; 0 planejamento deve ser considerado
atividade permanente e os planos a longo prazo devem ser revistos e completados
periodicamente, parecendo adequada para esse efeito uma frequéncia de 5 anos;

- promover a formagdo de pessoal no dominio dos principios e métodos de planejamento, e
também a formacgao dos utilizadores da agua, em particular dos agricultores, de forma a
assegurar a sua participacdo em todas as fases do processo de planejamento; em particular,
€ necessario procurar melhorar a formagdo dos especialistas em analise econémica, com 0
objetivo de facilitar a realizagéo de estudos de reparti¢éo racional dos custos;

- avaliar as politicas tarifarias da agua de acordo com as politicas globais de desenvolvimento,
e proceder aos reajustamentos ou reestruturacdes necessarias para que aquelas politicas
possam constituir instrumentos capazes de favorecer melhor gestdo da procura e de
encorajar uma utilizagdo melhor dos recursos disponiveis, sem, contudo, impor encargo
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eXCcessivo aos grupos sociais e as regides mais pobres; o pagamento de taxas por utilizagéo
da agua deve, na medida do possivel, cobrir os custos envolvidos, a menos que os Governos
adotem uma politica de subsidia-los;

- documentar a sua experiéncia de planejamento e compartilhd-la com outros Estados.

8.2 Inventarios e balangos de recursos e necessidades de agua

O estabelecimento do balango de recursos e necessidades de agua, em cada uma € no conjunto
das bacias hidrograficas de um pais ou regido que abrange um conjunto de paises, constitui a¢do
fundamental para uma adequada gestdo das aguas e pressupfe a realizagdo e permanente
atualizagéo de inventarios.

O reconhecimento da extrema importancia que tem o balango de recursos e necessidades de
agua e as dificuldades que séo inerentes a sua elaboragao levaram os paises membros da Comissédo
Econdmica para a Europa — CEE da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU a elaborar, entre 1968 e
1973, no ambito do Comité dos Problemas da Agua, um manual para o estabelecimento de balangos
de recursos e necessidades de agua (CPE 1973).

8.2.1 Inventario de recursos hidricos

Os recursos hidricos podem ser avaliados sob duas perspectivas: a das potencialidades e a das
disponibilidades.

Recursos potenciais sé&o os que decorrem do regime natural dos escoamentos superficiais e
subterraneos, isto €, 0s que ndo sao influenciados pelas atividades do homem e representam, portanto,
um estado natural de base, cuja variabilidade depende apenas de caracteristicas de natureza
geogréfica, climatica e fisiografica.

Recursos disponiveis séo 0s que resultam da modificagdo do regime natural dos escoamentos
em consequéncia da interveng¢do do homem e, portanto, a sua variabilidade, além de depender dos
fatores que condicionam os recursos potenciais, depende também dos aproveitamentos e das
utilizagdes da agua.

De maneira geral, ndo é indiferente para o aproveitamento dos recursos hidricos que as reservas
naturais da agua de um pais estejam mais concentradas numa regi@o do que noutra, e sdo também
condicionantes as caracteristicas do regime hidrolégico em termos de distribui¢do e importancia relativa
dos periodos Uumidos e secos. Também ndo s&o indiferentes as caracteristicas de qualidade de aguas
das vérias origens.

O conceito de disponibilidade implica, pois, no seu significado amplo, a consideragéo de
aspectos tais como localizagdo, regime, qualidade, grau de aproveitamento e tipo de utilizagédo dos
recursos.

Mais do que simples anélise do ciclo hidrologico, o inventario de disponibilidades de agua deve

presumir uma quantificagdo dindmica, uma precisa definicdo do quanto, onde, quando e como dos
recursos hidricos.
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Quando se inventariam os recursos hidricos de uma bacia, regido ou pais, devem-se ter em
conta as potencialidades e as disponibilidades, procurando-se determinar a interseg&o dos processos
naturais e das atividades econémicas e, de maneira geral, todos os fatores suscetiveis de transformar o
estado natural por influéncia do homem.

A definigdo do grau de pormenor com que € realizado o inventario dos recursos condiciona o
custo do inventario. Em termos gerais, pode dizer-se que o grau de minlcia do inventario esta
relacionado com o valor econémico da informagéo recolhida, ndo devendo, por isso, ser definido a
priori mas apenas como analise de custo-beneficio do processo de levantamento de informagdes.
Porém, a prépria estimativa do valor econdémico da informacao hidrolégica impde a existéncia prévia de
algum tipo de informag&o. Isso implica que o inventario se deva processar de forma iterativa, partindo
de um levantamento geral de informagéo, feito com malha suficientemente larga, para uma progressiva
pormenorizagao ulterior, nas regides em que tal se justifique.

As variaveis que definem os recursos hidricos tém carater aleatério pelo que, para além dos
correspondentes valores médios, interessa sobretudo conhecer a sua distribuicdo no espago e no
tempo. Para ser possivel a caracterizagdo daquelas varidveis, € necessario que sejam
simultaneamente preenchidas as condi¢des seguintes:

distribuicdo geogréfica correta e densidade adequada dos pontos de observagao;
freqUéncia adequada de observagdes;

periodo de observacao suficientemente extenso;

precisdo suficiente das observagdes.

O levantamento de informagdes relativas as variaveis que definem os recursos hidricos pode ser
otimizada pela combinacdo de observagles pontuais, manuais ou automatizadas, com observacdes
globais decorrentes da aplicagdo de técnicas como, por exemplo, as de detecgdo remota.

As principais informagdes a serem obtidas sao referentes ao clima, @ quantidade e a qualidade
de agua, bem como as obras de aproveitamento dos recursos hidricos:

a) Informagdes relativas ao clima — as informagdes climatoldgicas (precipitacdo, evaporagéo,
evapotranspiragédo, temperatura, e outras) exigem grande numero de observagdes, quer no
espaco quer no tempo, a fim de se poder caracterizar de forma adequada a sua probabilidade
de ocorréncia;

b) Informagdes relativas a quantidade de agua — o conhecimento dos caudais ou volumes de
aguas superficiais exige também, pelos mesmos motivos, grande numero de observacoes,
além da determinagdo das suas relagdes com os dados climatoldgicos. A determinagéo
dessas relagdes € muito importante, j& que os valores dos caudais medidos diretamente nos
cursos de agua sdo cada vez mais afetados pelo comportamento dos utilizadores da agua, o
que impede, portanto, a obtencdo de séries suficientemente longas e homogéneas de
caudais representativos de sua distribuicao estatistica. Assumem aqui importancia relevante,
por exemplo, o0 estudos em bacias hidrograficas representativas e experimentais e 0s
modelos de simulagdo, como meio de caracterizar, com suficiente rigor, as relagbes entre
precipitacdes e caudais. A obtencao de informagdes relativas as aguas subterraneas levanta
problemas mais complexos do que os anteriormente indicados, quais sejam:
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- do volume de agua que, em ano médio, alimenta o aquifero;

- do volume de agua que, para um dado regime de alimentagdo do aquifero, pode dele ser
retirado;

- do efeito regulador que pode ter o aquifero no caso de uma sobrealimentagédo ou de uma
sobreexploracao sazonal;

- das relagdes entre as quantidades de aguas subterraneas e superficiais.

Para que sejam obtidas tais informagdes €, pois, necessario ter um conhecimento global das
caracteristicas geoldgicas dos aquiferos e das caracteristicas hidrodindmicas das aguas
subterraneas. Uma vez que parte importante da precipitacdo transita para os aquiferos, o
seu comportamento e utilizagéo tem papel essencial na gestdo dos recursos hidricos.

As medigdes de caudais, normalmente muito dispendiosas, apenas dao informagdes pontuais
de reduzido interesse para o conhecimento das reservas existentes, do seu efeito
regularizador, da sua capacidade de alimentagdo, e outras caracteristicas. Atualmente,
recorre-se cada vez mais aos dados regionais sobre a distribuicdo no espacgo e a evolu¢do no
tempo dos niveis dos aquiferos, ao tratamento matematico desses dados como eventual
recurso, e ao apoio de técnicas experimentais.

Informagdes relativas @ qualidade de agua: contrariamente ao que sucede quanto as
informagdes relativas a quantidade de aguas, néo interessa, quando se analisa o problema
das informagdes relativas a qualidade, distinguir as aguas superficiais das aguas
subterraneas, dado que a diferenga de origens néo afeta substancialmente os procedimentos
inerentes a caracterizagéo da qualidade da agua.

No quadro da gestdo dos recursos hidricos, os objetivos visados pela observagdo da
qualidade da &gua sdo determinar a forma como evolui a qualidade da agua no espaco e no
tempo, tendo especialmente em conta a variagdo das polui¢des afluentes, e estabelecer uma
rede de deteccdo e alarme que assegure o controle efetivo da qualidade da agua.

Para atingir esses objetivos € necessario um numero bastante grande de observagdes
fidedignas, sendo muito dificil estabelecer a priori qual a freqiiéncia das observagdes mais
adequadas e a distribuicdo e densidade étimas da correspondente rede, enquanto ndo se
dispuser, para as aguas poluidas, de séries de observagdes suficientemente representativas.

Aspectos importantes nas observagdes de qualidade da agua séo a escolha dos parametros
a medir e o significado do aumento ou da diminui¢do dos valores respectivos. Presentemente,
detecta-se uma tendéncia crescente para a generalizagédo dos sistemas automaticos de
determinagdo da qualidade da agua.

Informagdes relativas as obras de aproveitamento dos recursos hidricos - 0 conhecimento
das modificagbes do ciclo hidrolégico que se devem a intervengdo do homem é essencial
para caracterizar os recursos hidricos disponiveis. Uma vez que essa interven¢do do homem
se traduz fundamentalmente na realizagdo de obras de aproveitamento de recursos hidricos,
interessa procurar recolher todas as informagdes disponiveis sobre essas obras e sobre as
repercussdes que elas tém no regime hidrolégico natural. Como exemplo de aspectos sobre
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0s quais interessa obter informagdes, podem-se citar os aproveitamentos hidroelétricos, as
obras de regularizagao fluvial e de controle de cheias, os aproveitamentos hidroagricolas, os
sistemas de abastecimentos urbanos e industriais, os sistemas de esgotos, as obras de
aproveitamento de aguas subterraneas, as instalagdes recreativas relacionadas com a agua e
as obras de controle de erosdo e de regulariza¢o torrencial.

Além dos dados que diretamente dizem respeito aos recursos hidricos, ha toda uma série de
dados de natureza diferente, mas com interesse indireto para o inventario. Entre eles incluem-se, por
exemplo, dados de natureza demografica, cartografica, geoldgica, pedolégica, ecoldgica, econdmico-
social e juridica. Diversas publicagbes apresentam guias e manuais para o recolhimento desses
dados.

A Conferéncia da Agua de 1977, das Nagdes Unidas, também fez referéncia explicita ao
inventario dos recursos hidricos, recomendando que os paises membros devem:

- criar um organismo nacional, com responsabilidades globais no que se refere aos dados
relativos a recursos hidricos, ou repartir as atribui¢des ja existentes nesse dominio, de modo
coordenado, e estabelecer bancos de dados com vista a recolher, processar, armazenar e
difundir os dados, sistematica e periodicamente e de forma adequada;

- desenvolver as redes de estagdes hidrologicas e meteorologicas, tomando em consideragao
as necessidades a longo prazo, seguindo tanto quanto possivel as recomendagdes das
agéncias especializadas das Nagdes Unidas relativamente a normalizagéo dos instrumentos
e das técnicas e a consisténcia dos dados, e utilizando as séries de dados meteoroldgicos
para o estudo das variagdes sazonais e anuais do clima e dos recursos hidricos; essa analise
pode também ser utilizada no planejamento e no projeto das redes;

- estabelecer redes de observagao e reforgar os sistemas e instalagdes existentes para medida
e registo das variagdes da qualidade e dos niveis de aguas subterréneas; organizar a coleta
de todos os dados existentes sobre dguas subterraneas (diagramas de sondagem, estrutura
geoldgica, caracteristicas hidrogeoldgicas e outros), inventariar esses dados
sistematicamente e proceder a uma avaliagdo quantitativa para caracterizar o estado dos
conhecimentos e as eventuais lacunas existentes; intensificar a investigagédo e a
determinacdo das variaveis relativas aos aquiferos e avaliar as suas potencialidades e as
possibilidades de recarga que apresentam;

- normalizar e organizar, na medida do possivel, 0 processamento e a publicagéo dos dados,
de modo a manter as estatisticas atualizadas e a tirar partido das observagdes feitas nas
estacOes a cargo de diferentes instituicoes;

- considerar as doengas de origem hidrica na elaboragéo de inventarios dos recursos hidricos
e estudar as relagdes mutuas entre a qualidade e a quantidade de agua e a utilizagdo do
solo;

- realizar inventarios periédicos dos recursos de aguas superficiais e subterraneas,
considerando a precipitagdo, a evaporagéo e o escoamento, 0s lagos, as lagoas, os glaciares
e a neve, tanto em escala de bacias hidrograficas como em escala nacional, para definir um
programa de investigagdo para o futuro, tendo em conta as necessidades do
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desenvolvimento; intensificar os programas em curso e formular novos programas quando
necessario;

fornecer aos organismos nacionais existentes os meios de utilizar, adequadamente, as
modernas tecnologias (detec¢do remota, técnicas nucleares, técnicas geofisicas, modelos
analdgicos e matematicos) para o recolhimento, a recuperagao e o processamento de dados
relativos a quantidade ou & qualidade dos recursos hidricos; os metodos manuais de
tratamento de dados podem ser suficientes para séries pequenas, mas pode ser necessario,
por vezes, recorrer a meios automaticos e computadores com capacidade adequada;

normalizar técnicas e instrumentos de medigdo e automatizar as estacbes de medicdo
quando for o caso; deve-se fazer referéncia as normas e recomendagdes internacionais
adaptadas pelos governos;

apoiar e promover as contribuicdes nacionais em programas de estudos hidrologicos ao nivel
nacionais e internacionais (por exemplo, o Programa Hidroldgico Internacional e o Programa
Hidroldgico Operacional);

colaborar na coordenagdo, coleta e permuta de dados no caso de recursos hidricos
compartilhados;

destinar recursos financeiros substanciais a atividades relacionadas com o inventario dos
recursos hidricos e criar ou reforgar as instituicdes e os servigos necessarios;

criar ou reforgar programas e servigos de formagao para meteorologistas, hidrologistas e
hidrogedlogos, ao nivel de especialistas e de técnicos;

preparar o inventario das dguas minerais e termais nos paises que dispdem de tais recursos,
com o0 objetivo de estudar e desenvolver o seu potencial industrial, bem como a sua
utilizagao em termas;

desenvolver metodologias de inventario dos recursos hidricos disponiveis por meio de
observagbes aerologicas para o calculo dos balangos de agua atmosférica relativos a
grandes bacias hidrograficas, rios e continentes;

elaborar, com recurso de equipes multidisciplinares, o estudo e a analise dos dados
hidrol6gicos relativos a aguas superficiais e subterraneas, a fim de fornecer informagdes para
fins de planejamento;

elaborar métodos de previsdo, no ambito do inventario de quantidade e de qualidade dos

recursos hidricos, especialmente no caso de paises em desenvolvimento;

elaborar, no dmbito da gestdo da qualidade de agua, métodos de tomada de decisbes
baseados em técnicas de manuten¢do da qualidade natural, que j& tenham sido utilizadas
com éxito;

considerar as caracteristicas e condi¢des especificas dos diferentes paises para avaliar e
fixar critérios de qualidade de agua.
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8.2.2 Inventario de necessidades de agua

As necessidades de agua sdo expressas pela sua procura, que se traduz pela quantidade de
agua que é utilizada em fungéo dos custos associados a essa utilizagéo.

Para realizar o inventario das necessidades de agua é fundamental definir métodos de previséo
ou de projecao da procura de agua.

Normalmente procura-se projetar a procura de agua em termos globais as custas da
determinagéo de relagdes entre a utilizagdo de agua e certos indices de desenvolvimento econémico,
como o Produto Nacional Bruto (PNB). Para além dessa apreciagdo global, realizam-se
freqientemente estudos mais pormenorizados que passam pela analise da evolugdo da procura de
agua nos diversos setores de consumo, quer ao nivel nacional quer ao nivel regional (bacias
hidrograficas).

Um método de projegdo muito usado € o da extrapolagdo da procura de &gua a partir do
conhecimento da sua evolugdo. No entanto, esse método, que tem a vantagem de ser simples, conduz
freqientemente a resultados pouco aceitaveis, sobretudo ao se tratar de extrapolagées a longo prazo,
pois ndo considera as modificagdes dos fatores sociais e econdmicos determinantes da procura de
agua, nem leva em conta a evolugéo das tecnologias associadas a sua utilizag&o.

Atualmente, para fazer face a tais deficiéncias, procura-se recorrer a métodos de proje¢do mais
sofisticados, que visam identificar os fatores determinantes do consumo de &gua e caracterizar a
relacdo entre a variagdo desses fatores e a variagcdo das necessidades de agua. Como exemplo de
fatores relevantes, pode-se citar a populagao, o consumo de alimentos, a atividade agricola e industrial
e o desenvolvimento tecnolégico. Contudo, uma vez que a aplicagdo desses métodos mais
sofisticados néo pode muitas vezes aferir-se cabalmente, é importante fazé-la de modo extremamente
cuidadoso e critico.

A definigdo de métodos adequados para a proje¢do das necessidades de agua € um dos
aspectos essenciais de uma politica da gestdo dos recursos hidricos. Apresentam-se em seguida
breves comentarios sistematizados de acordo com os principais tipos de utilizagéo:

a) Necessidades de agua para o abastecimento urbano - para efeitos de previsdo de
necessidades de a&gua, considera-se normalmente que 0s consumos globais dos
aglomerados populacionais incluem ndo s6 os consumos domésticos, mas também os
consumos correspondentes ao comércio, indUstria e servicos que se situam nas zonas
urbanas.

As necessidades de agua para o consumo urbano costumam ser fixadas a partir do estudo
das projegdes demograficas e da definicdo de indices de consumo per capita. Eles dependem
de diversos fatores, tais como as caracteristicas climéticas, o nivel de desenvolvimento
econdmico, a distribuicdo do rendimento, as dimensdes do aglomerado populacional, os tipos
e dimensao das industrias a instalar e o sistema de tarifas de agua que se pensa pér em
pratica. Procura-se também, para cada regido urbana, definir percentagens médias de
consumo para as utilizagdes doméstica, publica, industrial e comercial. Nos paises mais
desenvolvidos o consumo domeéstico corresponde freqlientemente a cerca de 50 % da
totalidade do consumo urbano.
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b)

Necessidades de agua para a agricultura - a agricultura é, entre as atividades do homem,
aquela que determina maiores consumos de agua, 0s quais estdo, sobretudo, associados as
perdas por evapotranspiracdo. O papel extremamente importante do consumo agricola no
conjunto dos consumos de &gua impde que se procure estimar com particular cuidado as
necessidades de agua para a agricultura.

Se, por exemplo, se aceitar um valor de 5 kg por hectare para a produgéo de um campo de
trigo, tal correspondera a um consumo de agua de cerca de 3000 m3, ou seja, a uma altura
de precipitagdo de 300 mm. Admitindo uma captagéo de consumo de agua de 100 L/hab.dia,
é facil de ver que a agua necessaria para produzir 5 kg de trigo seria suficiente para
assegurar as necessidades de uma familia de cinco pessoas durante mais de 15 anos.

Quando se fala em necessidades de agua para a agricultura, costuma-se considerar apenas
a agua que ¢ fornecida por irrigagdo, sem contar com a agua fornecida diretamente pela
precipitacdo. Essa pratica, contudo, nédo é inteiramente justificavel, pois a agua proveniente
das precipitacbes poderia ter outra utilizacdo se ndo fosse interceptada e utilizada pelas
espécies agricolas.

Os fatores que se costumam considerar mais importantes para caracterizar as necessidades
de &gua para a agricultura sdo o clima, as caracteristicas do solo, o tipo de culturas e a
eficiéncia de utilizagdo da agua. A consideragéo desses fatores e a defini¢cdo das areas que
se preve irrigar no futuro permitirdo caracterizar as necessidades de agua para a agricultura.

Necessidades de agua para a pesca e para a aquicultura - embora muitas vezes nao se
encare a atividade da pesca como uma das formas de utilizagéo da agua, na realidade séo
muito importantes os aspectos da qualidade da agua, tanto relativamente a pesca em aguas
maritimas como em aguas interiores, tendo também importancia os aspectos de quantidade
em relagdo a estas ultimas.

Mas € sobretudo no caso da aquicultura que assumem particular importancia as exigéncias a
que tém de satisfazer os recursos hidricos em termos de quantidade e qualidade, dada a
relevancia que a aquicultura tende a assumir como fonte de producgéo de proteinas.

Necessidades de agua para a industria - as maiores utilizacdes de agua na atividade
industrial verificam-se em sistemas de arrefecimento, no préprio processo industrial, na
producdo de vapor e em utilizagdes complementares diversas. Um pequeno numero de
setores industriais, entre os quais constam os das industrias metalurgicas, quimicas, de
refinacdo de petroleo, de papel, pasta para papel e alimentares, consome mais de dois tercos
do volume total de dgua utilizado pela industria.

A agua de arrefecimento abrange em média 60 a 80% do consumo total de agua na industria.
Os volumes de agua consumida raramente excedem 20% dos volumes de &gua captada. O
custo da agua e as tecnologias adaptadas sdo fatores determinantes dos consumos, deles
podendo resultar grande variabilidade dos volumes utilizados num mesmo tipo de atividade
industrial. O custo da agua representa, porém, pequena percentagem do custo da produgao,
variando geralmente de 0,005 a 2,6% e raramente excedendo 1% deste.
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Os problemas da qualidade da agua sdo normalmente mais limitativos para a industria do que
os da quantidade. Com efeito, por um lado, é no setor industrial que maiores progressos tém
sido feitos na redugdo de consumos por aumento da eficiéncia na utilizagdo da agua, e por
outro lado, a redugdo da poluigdo rejeitada pela industria implica uma utilizagdo maior dos
recursos de agua para recep¢ao de cargas poluentes.

e) Necessidades de dgua para a produgédo de energia - a utilizagdo de agua para produgdo de

f)

energia hidroelétrica ndo determina consumo de agua, podendo, contudo, a modificagdo do
regime de caudais dos cursos de agua imposta pelas necessidades da exploragao, ter efeitos
negativos ou mesmo favoraveis sobre as outras utilizagdes. No entanto, pode-se dizer que a
previsdo de necessidades de agua para produgéo de energia hidroelétrica € menos critica do
que a previsdo para outras utilizagdes. De qualquer modo, as necessidades de agua para
producdo de energia hidroelétrica devem ser estimadas levando em conta as previsdes de
evolugdo do consumo de energia. Essa previséo devera ser feita no ambito da bacia
hidrografica ou no a&mbito nacional, sempre que a rede esteja interligada, como
presentemente tende a acontecer na maioria dos paises.

Outra utilizacdo da agua relacionada com a producdo de energia é o arrefecimento nas
centrais térmicas, classicas ou nucleares, que pode exigir elevados volumes de &gua nos
casos em que a refrigeracdo se faz em circuito aberto. A estimativa das necessidades de
agua para arrefecimento deve ser feita a partir do conhecimento das previsdes de produgéo
de energia e das quantidades de agua de refrigeragdo por unidade de energia produzida.
Tais quantidades dependem muito do processo de arrefecimento adotado e tendem a
diminuir em consequéncia do progresso tecnoldgico.

Necessidades de agua para a navegagéo - as necessidades de agua para a navegagao sao
sobretudo determinadas pelo interesse em manter profundidades adequadas a satisfagéo dos
requisitos da navegacao, o que implica na disponibilidade de certos volumes de &gua que,
embora ndo sendo consumidos pela navegagdo, podem deixar de ficar disponiveis para
satisfazer outras finalidades. A evolugéo das necessidades de agua para a navegagao sera
fundamentalmente condicionada pelo desenvolvimento previsto para o trafego fluvial, pelo
tipo de embarcagdes e pelo regime de exploragéo dos transportes fluviais.

g) Necessidades de agua para utilizagbes culturais e recreativas - as utilizagdes de dgua com

vista a satisfazer exigéncias culturais, relacionadas com a preservagao do ambiente natural,
ou utilizagbes recreativas, ndo implicam normalmente em consumos elevados e nao
levantam, portanto, problemas importantes de previsdo de necessidades de agua. Na
realidade, nesses casos, sdo sobretudo considerados os aspectos relacionados com a
qualidade da agua.

Os comentarios que se apresentaram relativamente aos diversos tipos de utilizagdo da agua

permitem concluir que a agricultura, a industria e o abastecimento doméstico sdo os grandes
responsaveis pelo consumo efetivo de agua. A relagdo entre as quantidades de agua efetivamente
consumida e de agua captada nas diferentes utilizagbes varia de acordo com diversos fatores e com as
condi¢bes particulares de cada caso, por exemplo, com o tipo de industria. No entanto, parece util
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referir, de acordo com indicagdes da bibliografia, os seguintes valores médios da relagéo entre volumes
consumidos e volumes captados:

Consumo na agriCultura ...........cccoeeeeercrceeeeeeeeeeeeee 0,8
Consumo NA INAUSEHA .......cvveveeeiecicieeceeceeeee e 0,3
ConsuMO AOMESHICO ......ccveeeieeeieece e 0,2

Quanto ao inventario de necessidades de agua, as recomendagdes feitas aos paises membros
na Conferéncia da Agua de 1977, das Nagdes Unidas, séo:

- tomar as medidas cabiveis para inventariar as necessidades de agua para diferentes
utilizagdes: abastecimento doméstico, agricultura, industria, producdo de energia, e outros
usos;

- organizar, melhorar e desenvolver as estatisticas relativas a utilizagdo e ao .consumo de
agua a partir das estatisticas estabelecidas pelos servigos existentes, sendo completadas por
inventarios, inquéritos, ou outros levantamentos; por ocasiao da realizagéo de inventarios das
atividades produtivas, devem recolher-se informagdes relativas aos volumes de agua
utilizados, as fontes de abastecimento, aos coeficientes de reutilizacdo e a qualidade da
agua;

- definir os objetivos a atingir com relagdo a diferentes periodos, considerando as previsdes
relacionadas ao crescimento da populagéo e as prioridades que devem ser atribuidas a
questdes, tais como o nimero de pessoas a quem é necessario fornecer quantidade razoavel
de agua potavel, as zonas em que se encontram diferentes culturas e que é necessario
irrigar, a produgdo especifica por unidade de volume de agua e também as centrais
hidroelétricas a instalar para satisfazer as necessidades previstas;

- procurar, na medida do possivel, adotar as normas e os métodos recomendados pelas
Nacbes Unidas para a projecao da procura de agua;

- basear o inventario a longo prazo da procura de agua em metodologias que recorram a
modelos que considerem, entre outras variaveis, a populagao e a sua distribui¢do geografica.
Nesse contexto, os paises devem igualmente considerar a avaliagdo das necessidades
globais da populagdo no que tange a bens e servigos consumidores de agua;

- considerar a conservagao dos recursos hidricos como uma politica explicita, tendo em conta
as variagdes da procura, as praticas de utilizagdo da agua e os estilos de vida e formas de
povoamento;

- estabelecer métodos convenientes para a gestdo da procura de agua, utilizando conceitos
adequados para o efeito, tais como os indices de risco.

8.2.3  Balango de recursos e necessidades de agua

O balango dos recursos hidricos resulta da comparagéo entre os resultados dos inventarios de

recursos e de necessidades de agua. Os inventarios e o balango séo agbes que se condicionam
mutuamente de forma iterativa. Basta notar, por exemplo, que a disponibilidade de recursos hidricos é
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influenciada pela realizagéo das obras de aproveitamento dos recursos, ou ainda que as necessidades
de agua séo condicionadas pelo seu prego, o qual, por sua vez, esta relacionado com os resultados do
balango entre recursos e necessidades.

A elaboragéo dos inventarios e balangos de recursos e necessidades de agua levanta elevado
numero de questdes de natureza sdcio-econdmica. Entre elas, podem-se citar, por exemplo, a
reparticdo social dos custos e dos beneficios da utilizagdo da agua, a comparagéo dos diversos
beneficios possiveis da utilizacdo da &gua e a comparagdo dos beneficios associados aos
investimentos na utilizagdo da agua com os resultantes de investimentos em outros setores da
economia.

A andlise torna-se ainda mais complicada quando intervém fatores como a redistribuicdo do
rendimento, as repercussdes das utilizagdes da agua sobre 0 ambiente ou a caracteriza¢do de indices
de saude ou de qualidade de vida associados as diversas formas de utilizagéo de agua.

Por essa razdo, é extremamente dificil realizar com rigor proje¢des da relagéo entre recursos e
necessidades de agua. A estimativa a longo prazo de recursos e necessidades de agua e,
normalmente, caracterizada por elevada incerteza que nem sequer permite, na maior parte dos casos,
uma formulagéo probabilistica dos resultados dos balangos.

Essa dificuldade ndo deve levar, contudo, a excluséo da realizagdo de balangos prospectivos,
pois a incerteza ndo deve servir de justificagdo para o desconhecimento.

O que se faz, em geral, é proceder a uma analise com base na comparacdo de cenarios
alternativos correspondentes a diversas combinagdes consistentes dos fatores condicionantes e das
acOes adaptadas. Esses cenarios serdo permanentemente reajustados e a sua comparagdo em cada
momento permite reformular da melhor maneira a politica de desenvolvimento dos recursos e
necessidades de agua.

A metodologia a adotar para a elaboragdo de balangos de recursos e necessidades de agua
pode ser sistematizada esquematicamente da seguinte forma:

- promover a coleta de dados sobre elementos climatoldgicos, hidrométricos e de qualidade de
agua, tanto no que se refere as aguas superficiais como as subterréneas, e coligir um numero
adequado de séries de observagdes, mantendo atualizadas as redes de postos de
observacgao pela introducao das modificacdes que a pratica for mostrando convenientes;

- tratar os dados das observagbes de forma a caracterizar convenientemente os varios
recursos hidricos, a prever a sua evolu¢do ou modificacdo, a estabelecer as relagdes
funcionais entre os varios elementos que os definem e a elaborar cartas de recursos de agua,
tanto no que se refere a quantidade como a qualidade;

- inventariar os utilizadores da &gua e proceder a inquéritos de forma a determinar os
consumos de agua imputaveis as varias utilizagbes, mantendo atualizada essa informagéo;
- tratar os dados referentes as necessidades de agua, em particular elaborando cartas de

necessidades de agua em cada bacia hidrogréfica e procurando prever a evolugéo futura das
necessidades;
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- elaborar balangos de recursos e necessidades, atuais e prospectivos, a médio e longo prazo,
em escala de bacia hidrografica, de regido e do pais, permanentemente atualizados, com
base nas informagdes anteriormente referidas.

8.3 Elaboragao, regulamentagao e aplicagao de leis

O desenvolvimento de uma gestdo adequada dos recursos hidricos presume a exigéncia de um
ou mais diplomas legais basicos que fundamentem todas as consequentes agdes de gestao, ou seja,
de leis que definam as bases de enquadramento da gestdo. A aplicagao de tal legislagao implica a
elaboracdo de regulamentos em varios dominios, constituindo tal atividade uma das agdes proprias da
gestdo das aguas.

Entre os dominios onde h& lugar para o estabelecimento de regulamentos, destacam-se os
seguintes:

- definigdo do elenco de utilizagdes possiveis dos varios trechos dos cursos de agua;
- classificagdo de aguas em fungéo das suas utilizages;

- fixagdo de caudais minimos a garantir nos cursos de agua;

- definicao dos limites admissiveis de poluigdo nos meios receptores;

- estabelecimento de normas gerais de qualidade para os efluentes;

- licenciamento das utilizagdes de aguas;

- definigdo de taxas de captagédo de agua e de rejeicdo de efluentes;

- fixagdo de multas e outras penalidades.

Conforme j& vimos, sdo varias as utilizacbes da &gua, e cada uma delas pressupde
determinadas condi¢Aes de qualidade e de quantidade.

Com base na relagdo entre a qualidade e a quantidade das aguas dos meios receptores e as
utilizagdes que delas se podem fazer, é possivel regulamentar os critérios que permitem averiguar se
uma agua, cujas caracteristicas se conhecem, pode ser utilizada para determinado fim. Além disso,
conhecido também o grau de poluicdo que os meios receptores apresentam em dada situagdo de
partida e fixados os objetivos de qualidade a atingir de acordo com o planejamento econdémico-social, &
possivel regulamentar ndo s6 as caracteristicas de qualidade a preservar ou a recuperar nos meios
receptores, de modo a garantir certas utilizagbes, mas também as condi¢oes a que devem obedecer as
rejeicdes de efluentes.

Essa regulamentagéo traduz-se, em termos praticos, na classificacdo dos meios receptores em
funcdo das suas utilizagbes desejaveis e na fixagdo de normas gerais e para os efluentes.

Variadas raz6es poderdo concorrer para, em certos casos, se fixarem valores minimos de caudal
a garantir nos cursos de agua. Destacam-se, entre elas, as seguintes:

- manutencao do equilibrio ecolégico do meio aquatico;

- defesa da salubridade do ambiente, evitando-se a estagnagdo da agua e a insuficiente
diluicao de residuos provenientes de habitagdes dispersas e do solo em geral;

- satisfacdo de certas utilizagdes das aguas, marcadamente dependentes da existéncia dos
caudais minimos.
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Numa correta perspectiva de gestao de recursos hidricos, na qual necessariamente se envolve a
possibilidade de tirar partido da capacidade de autodepuragdo dos meios receptores, ndo se justifica
impor em todos os casos que os efluentes satisfagam os mesmos valores dos varios parametros de
qualidade. Consequentemente, as correspondentes normas gerais incluirdo apenas os limites
condicionantes da defesa da saude publica e da prote¢do das condi¢des ecologicas. Isso quer dizer
que, além da regulamentagdo genérica, no ambito da gestdo das aguas, ha que serem
regulamentadas, em cada caso concreto, as condicdes de rejeicdo de efluentes.

Os principios de autorizagéo prévia por parte do Estado para qualquer utilizagado da &gua e de
pagamento dessa utilizagdo deverao ser consignados na lei, havendo toda uma série de circunstancias
que podem condicionar as utilizagdes a autorizar e os correspondentes pagamentos a fixar. Assim, por
exemplo, no que diz respeito a captagdo de agua, motivos de ordem econémica e social podem
implicar que os caudais captados e 0s pregos cobrados ndo sejam uniformes, mas dependam das
disponibilidades locais de &gua e da sua variagao ao longo das estagbes do ano, das prioridades que
se estabelecerem para as diferentes utilizagdes, das quantidades de dgua realmente consumidas e das
parcelas devolvidas a origem apds utilizagdo. O esquema tarifario e o de caudais captaveis podem
ainda evoluir ao longo dos anos em conformidade com a estratégia dos planos de desenvolvimento
regional no que se refere as taxas de polui¢éo, isto é, as que sdo devidas pela utilizagdo dos meios
receptores para rejei¢do de residuos. Diversas circunstancias podem condicionar, também, os valores
a pagar, como por exemplo, do maior ou menor grau de depuragdo a que foram sujeitos os efluentes
antes do langcamento, das condi¢bes do meio para onde séo rejeitados, e outras condigdes.

Dentro dos limites de poluicdo admissiveis fixados, a taxa a pagar por um dado poluidor podera
ser maior ou menor consoante o grau de utilizagdo que ele faz e da capacidade de autodepuragdo do
meio receptor.

Ultrapassados aqueles limites, ja ndo ha lugar para o pagamento de taxas, mas sim para
aplicagao de penalidades, em particular de multas, uma vez que o poluidor se colocou em situagao
legal. Os valores poderdo variar em fun¢do de varios fatores, matéria que também exige
regulamentacao.

] A Conferéncia de Caracas, promovida em 1976 pela Associagdo Internacional de Direito das
Aguas (AIDA 1976), recomenda como principios fundamentais a serem considerados na elaboragéo de
legislacao basica relativa a aguas, os seguintes:

- estabelecer a estrutura administrativa encarregada de definir a politica de aguas e de
controlar a sua utilizagéo;

- centralizar o planejamento no ambito das bacias ou regies hidrograficas de gestdo das
aguas e confiar os aspectos executivos as entidades publicas ou privadas responsaveis pelas
diversas utilizages;

- adotar a bacia hidrografica como unidade de gestao dos recursos hidricos, sem prejuizo da
existéncia de unidades politico-geograficas de gestdo (relacionadas, por exemplo, com o
desenvolvimento econdmico), mais amplas ou nao coincidentes com as bacias hidrograficas
€,

- assegurar a coordenagéo e cooperagao intersetorial no dominio dos recursos hidricos.

146



Relativamente a legislagéo € preciso elaborar e implementar para dar execug@o a uma politica
de gestao dos recursos hidricos, a Conferéncia da Agua de 1977, das Nag6es Unidas, refere que:

"Todos os paises deveriam analisar e manter em processo de permanente atualizagao as suas
estruturas legislativas e administrativas relacionadas com a gestdo das aguas e, a luz da sua
experiéncia muatua, promulgar, quando conveniente, legislagdo completa destinada a uma
atuagdo coordenada no planejamento dos recursos hidricos; poderd ser desejavel que as
disposi¢bes adaptadas relativamente a gestéo, a conservagao e a protegdo contra a poluicao
dos recursos hidricos sejam reunidas num unico instrumento juridico, no caso de a estrutura
constitucional do pais o permitir; a legislagdo deveria ainda definir o estatuto da propriedade
publica das aguas e das grandes obras hidraulicas, e incluir disposicdes relativas aos problemas
de propriedade do solo e aos conflitos que deles podem resultar; deveria ainda ser
suficientemente flexivel para se adaptar a evolu¢do das prioridades e das perspectivas
adaptadas em relagéo aos problemas da agua."

Na Conferéncia da Agua de 1977 das Nagdes Unidas foram elaboradas ainda as seguintes
recomendacdes, dirigidas aos paises membros:

- devem ser sistematicamente efetuados o inventario e o0 exame critico das regras (escritas ou
ndo), dos regulamentos, dos decretos, das portarias e das medidas juridicas e legislativas no
dominio dos recursos hidricos;

- a legislagdo em vigor deve ser revista para ser aperfeicoada e adaptada de maneira a
englobar todas as questbes relativas a gestdo dos recursos hidricos, protegdo da sua
qualidade, prevengao da poluicdo, penalidades aplicaveis as rejeicoes de efluentes nocivos,
concessoes, captacdes, direitos de propriedade, e outros aspectos;

- ainda que, de modo geral, se pretenda que a legislacdo seja muito completa, deve-se
procurar que ela seja concebida da forma mais simples possivel, dada a necessidade de
serem definidas as atribuicbes e as competéncias dos organismos publicos, e estabelecidos
0s meios de assegurar aos particulares o direito a utilizagdo da agua;

- a legislagcdo deve permitir aplicagdo facil das decisdes a se tomar no interesse coletivo,
protegendo, simultaneamente, os interesses legitimos dos particulares;

- alegislagéo deve definir o estatuto da propriedade publica dos aproveitamentos hidraulicos,
assim como os direitos, obrigacdes e responsabilidades dos organismos publicos
competentes, salientando o papel destes em relagdo ao controle de quantidade e qualidade
da agua; deve também especificar 0s organismos administrativos encarregados de exercer tal
controle e de estabelecer e executar os programas de desenvolvimento dos recursos
hidricos, e dotar esses organismos dos poderes necessarios ao exercicio das suas
atribuigdes; a legislagao deve ainda, nas leis basicas e nos regulamentos de execugao, definir
0s processos administrativos necessarios para que, ndo s6 o controle e a gestdo dos
recursos hidricos, em todos os seus aspectos, mas também a resolugdo dos problemas de
utilizacdo do solo, e dos conflitos que destes podem resultar, sejam efetivados de forma
concertada, equitativa e eficaz;

- alegislacdo deve ter em consideracdo a capacidade executiva da administracao;
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- seria conveniente que os diferentes paises documentassem e compartilhassem as
respectivas experiéncias, objetivando um possivel aperfeigoamento das suas legislagoes;

- seria conveniente atribuir prioridade a efetiva aplicacdo das disposi¢oes da legislagéo em
vigor, reforcando e tornando mais eficazes, com esse objetivo, e quando necessario, 0s
dispositivos administrativos e outros.

8.4 Elaboragao de projetos e execugao e exploragao de obras

Entre as obras que dependem das entidades encarregadas da gestdo das aguas, em nivel
nacional ou regional, apontam-se como mais importantes as seguintes:

- barragens e outras obras que visam o aproveitamento dos recursos hidricos e ainda obras
para transferéncia de 4gua entre bacias hidrogréficas;

- diques, canais, agudes, eclusas e outros tipos de obras hidraulicas para controle de cheias,
regularizacao fluvial e navegagéo;

- captaces e grandes aduges regionais de &gua de abastecimento;

- grandes emissarios e executores coletivos de aguas residuais;

- instalagdes coletivas de depuragéo de aguas residuais.

Obras do tipo das indicadas tém carater marcadamente coletivo e, por isso, 0 seu projeto,
execucao e exploragdo devem depender diretamente das entidades responsaveis pela gestdo. Assim,
por exemplo, os grandes empreendimentos de irrigacdo, os aproveitamentos hidroelétricos, as
regularizacbes de rios e as recuperagdes de cursos de agua poluidos séo, nitidamente, obras de
gestdo nacional.

A elaboragédo de projetos das mais importantes obras de gestéo levanta alguns problemas de
normalizacdo de critérios de base, de descentralizagcdo de competéncias e de simplificacdo de
processos de apreciagdo, para os quais ha que procurar solugdes que favorecam o dinamismo da
politica de gestao.

Assim, no que se refere a normas para a elaboragdo de projetos, a imaginagéo e atividade
criadora dos projetos devem ser canalizadas para o equacionamento dos problemas especificos e
originais e para a procura das solugbes globalmente mais vantajosas, e de modo algum serem
desperdigadas no estabelecimento de certos elementos relativos a critérios de projeto e na obtengéo de
dados de base com utilizagdo repetida. A entidade responsavel pela gestdo das aguas em nivel
nacional devera chamar para si a tarefa de selecionar e normalizar os referidos critérios de projeto e
elementos de base.

Como se sabe, um sistema demasiadamente burocratico pode implicar que seja
desnecessariamente moroso o processo de apreciagao dos projetos.

A normalizagdo de critérios de dimensionamento pode evitar controvérsias desnecessarias,
deixando oportunidades para uma anélise mais cuidadosa dos aspectos fundamentais dos projetos. A
referida normalizagdo favorece também uma desejavel descentralizagdo das decisdes, que
naturalmente tem de ser acompanhada de maior responsabilidade dos 6rgéos regionais competentes
ou até dos proprios autores dos projetos.
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As entidades proprietérias das obras poderéo elas proprias executar essas obras ou encarregar
outrem da sua execugdo. Nas obras de maior vulto € usual o langamento de empreitadas, uma vez
que tal sistema dispensa os donos das obras de se proverem com equipamentos de utilizagao
ocasional e de constituirem quadros de pessoal que, uma vez terminadas as obras, excedem as
necessidades de rotina. O problema ja se pde de modo diferente no que se refere a obras de carater
corrente, para as quais se considera normalmente vantajoso poder dispor-se de meios préprios de
realizacdo, pela independéncia que conferem aos donos das obras relativamente as disponibilidades
momentaneas de empreiteiros providos para o efeito.

E em relacdo & exploracdo conjunta de obras, cujo funcionamento esté interligado, que se
levantam os problemas mais criticos, os quais, contudo, sdo atualmente resolvidos de forma satisfatoria
por meio de sistemas de controle automatico programaveis em fungé@o de determinados objetivos a
atingir.

Tanto a execugdo como a exploragdo das obras deve ser objeto de rigoroso planejamento que
garanta um escalonamento racional da entrada em funcionamento das varias obras e uma correta
adequacao aos programas de investimento.

No caso dos paises em desenvolvimento, assume especial importancia o desenvolvimento da
chamada tecnologia adequada, que procura implementar solugdes tecnoldgicas relativamente simples
e ajustadas as disponibilidades locais de matérias-primas € mé&o-de-obra, e em regra com baixos
custos de capital.

Na Conferéncia da Agua de 1977, das Nagdes Unidas, foram especialmente salientados
aspectos referentes ao desenvolvimento das tecnologias adequadas, aplicadas ao desenvolvimento e
gestéo dos recursos hidricos:

- 0s resultados dos programas de investigagdo nem sempre se podem concretizar, direta e
imediatamente, em tecnologias adequadas; muitas vezes, para desenvolver as tecnologias
adequadas, é necessaria uma fase transitéria de experimentagéo e adaptacéo;

- as tecnologias importantes relacionadas com a gestdo de recursos hidricos podem - numa
fase intermédia da transferéncia de tecnologia - exigir estudos e experimentagédo
complementares, no sentido de se determinar a conveniéncia da sua adaptagao aos recursos
disponiveis e as condi¢des socio-culturais, econdmicas e ambientais prevalecentes;

- a escassez de agua pode, muitas vezes, ter influéncia decisiva na definigédo da tecnologia
adequada; em certos casos pode ser eventualmente necessario substituir tecnologias
tradicionais por outras relativamente complexas;

- a auto-suficiéncia tornou-se um objetivo em numerosos paises em desenvolvimento; deve-se
procurar estimular as capacidades locais e estabelecer tecnologias adequadas a plena
utilizacdo das competéncias e recursos locais; tais esforcos devem se beneficiar de apoios
institucionais e financeiros.

No seguimento das consideracdes anteriores, a Conferéncia da Agua de 1977 das Nagdes
Unidas recomenda ainda aos Estados membros que:
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analisem os dispositivos institucionais existentes, no que se refere ao desenvolvimento de
tecnologias adequadas na gestao dos recursos hidricos, e apoiem esse desenvolvimento;

fornecam todo o apoio e estimulo possiveis aos organismos nacionais responsaveis pelo
desenvolvimento de tecnologias adequadas com vista ao desenvolvimento dos recursos
hidricos;

fornecam os créditos necessarios para permitir aos especialistas a observagdo e o
conhecimento do trabalho ja realizado noutros paises, assim como dos eventuais
aperfeicoamentos das tecnologias ja em utilizagao;

estimulem ampla divulgagdo de conhecimentos sobre a aplicagdo da tecnologia adequada;
criem e promovam a expansdo de empresas e apliquem, de forma produtiva, as tecnologias
ja desenvolvidas;

estudem como as populagdes devem participar na concepgao, construgéo, funcionamento e
manuten¢do das obras hidraulicas e atuem no sentido de garantir o aumento dessa
participacdo, organizando consultas e promovendo a transferéncia de conhecimentos a
diversos niveis, a comegar pelo dos pequenos aglomerados populacionais;

utilizem o maximo de mé&o-de-obra na constru¢do de obras hidraulicas, tendo sempre
presente a necessidade de um equilibrio razoavel entre as tecnologias de mao-de-obra
intensiva e as de capital intensivo, e dando grande importéncia a necessidade de reduzir o
desemprego e o subemprego, especialmente no que diz respeito a mé&o-de-obra néo
qualificada;

promovam a fabricagdo, a partir de recursos localmente disponiveis, de equipamentos e
materiais tais como bombas, motores, tubulagdes de ago, de PVC (cloreto de polivinil), de
fibrocimento e de concreto armado, e reagentes utilizados no tratamento de aguas; nessa
acao deve-se estimular a utilizagdo das matérias-primas, locais feita através de tecnologias
avancadas; na fabricagéo e utilizagdo de substancias ou materiais potencialmente perigosos,
como por exemplo o amianto, devem ser tomadas as precaugdes pertinentes;

criem instalagdes para a manutengado e reparagéo do equipamento hidraulico em servigo e
para a fabricacdo de pegas sobressalentes;

promovam a normalizacdo do equipamento a fim de se facilitar a resolugdo de problemas
resultantes da falta de pegas sobressalentes;

realizem a normalizagao das especificagdes técnicas, dos modelos e dos projetos relativos a
obras e equipamentos hidraulicos;

estimulem sistemas sub-regionais e regionais para o planejamento, a concepgao e a
construgao de obras hidraulicas, assim como para a troca de informagao com outras regides
em que prevalegam condi¢des semelhantes;

promovam a cooperagao técnica inter-regional com vistas na eliminagéo das diferengas entre
paises em estagios diversos de desenvolvimento tecnoldgico, estimulando simultaneamente
a inovagao tecnoldgica no que diz respeito a planejamento, materiais e equipamento, e a
troca de informagdes com outras regides;
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- assegurem que as instalacdes e equipamentos hidraulicos construidos a partir de recursos
locais ndo envolvam riscos para a saude;

- elaborem programas de emergéncia para o abastecimento de dgua em zonas afetadas por
escassez de agua potavel;

- fagam todos os esforgos para melhorar a relagdo custos-beneficios, considerando os
requisitos de protegdo do meio ambiente e da saude, assim como os aspectos locais e socio-
econdmicos pertinentes.

8.5 Incentivos de natureza econdmica e gestao financeira

As agbes de incentivo de natureza econémica e de gestdo financeira, na gestdo dos recursos
hidricos, visam dois objetivos principais:

- promogao de formas mais vantajosas de utilizagdo da agua para a comunidade;

- reparticdo equitativa pelos utilizadores dos custos inerentes a realizagdo e exploragdo de
empreendimentos para assegurar a utilizagao racional dos recursos hidricos e dos custos de
funcionamento das estruturas que garantam a gestao das aguas.

O principio da otimizagdo da utilizagdo dos recursos, implicito no primeiro dos objetivos citados,
bem como o principio da equidade na reparticdo dos custos suportados pelos utilizadores da agua,
patente no segundo, séo geralmente incontroversos. A aplicagdo pratica desses principios levanta,
todavia, problemas de resolugéo dificil, como seré visto a seguir.

Os organismos responsaveis pela gestdo das aguas deverao ter os seus proprios orgamentos
para empreendimentos a realizar e para funcionamento dos servigos. As fontes de receita a considerar
nesses orcamentos poderdo ser taxas cobradas diretamente aos utilizadores, com participagdes do
Estado e das autarquias, empréstimos de instituicdes de crédito publicas e privadas e emisséo de
titulos de crédito.

Em geral, deve procurar-se limitar o recurso a comparticipagé@o do Estado de forma que a parte
substancial do financiamento provenha, tanto quanto possivel, da aplicacdo de taxas aos utilizadores
da agua.

As receitas correspondentes as taxas cobradas aos utilizadores devem reverter para as
administragdes de bacia hidrografica, que assim asseguraréo o seu funcionamento e financiardo a
execucdo de obras coletivas. Além disso, as taxas devem procurar cumprir a fungao de incentivo
econdmico, condicionando o comportamento dos utilizadores de forma a servir os interesses da
comunidade. Em particular, deve-se procurar que as taxas cobradas por rejeicdo de efluentes em
corpos de agua sejam estabelecidas de forma a favorecer a internalizagdo dos custos externos
associados as rejeigdes de efluentes.

As taxas cobradas aos utilizadores podem ser de quatro tipos:

- taxas por captagéo de agua;
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- taxas por rejeigéo de efluentes;
- taxas por utilizagdo da agua que néo envolva consumo nem polui¢ao;
- taxas por beneficios resultantes de obras de regularizagéo e controle das aguas.

No que se refere a captagdo de agua, advoga-se a cobranga de uma taxa por unidade de volume
de agua captada, admitindo-se, contudo, a atribuigdo ao utilizador de uma bonificagdo por unidade de
volume de &gua restituida.

Em alguns casos, admitem-se tarifas progressivas quando se pretende racionar de forma
particularmente decidida o consumo de dgua. Em casos excepcionais, em que a agua seja abundante
e em que se pretenda estimular o consumo para conseguir economias de escala nas obras que sejam
necessarias realizar, também se pode recorrer a tarifas regressivas. Refere-se ainda que pode ser
obrigatorio o pagamento de taxa correspondente a um volume minimo de agua captada.

Para assegurar a coeréncia e simplicidade do sistema, as taxas ndo devem, em principio,
depender do tipo de utilizagdo da &gua, e o pagamento deve ser feito sempre pela entidade que capta
a agua nos cursos de agua ou nos aquiferos, independentemente de essa entidade ser o seu utilizador
final, como sucede geralmente no caso dos consumidores industriais, ou de ser um intermediario, como
sucede frequentemente no caso de captagdes para consumo urbano feitas por entidades distribuidoras.
Neste ultimo caso se, por exemplo, a captacédo for da responsabilidade de uma autarquia local que
assegura a aducao, tratamento e distribuigdo de agua a certo nimero de consumidores, ela deve pagar
taxas a administracao de bacia pela dgua que captou, cobrando, por sua vez, taxas dos consumidores.

No que se refere a rejeicdo de efluentes, as taxas devem ser pagas por unidade de carga
poluente rejeitada. O valor da taxa depende, em principio, da natureza da carga poluente. No caso de
utilizadores industriais, a variedade de substancias poluentes é, freqlientemente, muito grande e pode
haver interesse em procurar definir critérios que permitam a conversao da poluigdo provocada numa
poluicdo equivalente, expressa, por exemplo, em habitantes-equivalentes, com o objetivo de simplificar
as tabelas de taxas a pagar.

Tal como no caso das taxas por captagdo de agua, as taxas por rejeicao de efluentes devem ser
pagas pela entidade que diretamente faz a rejeigdo dos efluentes. Assim, por exemplo, no caso de
esta entidade ser uma autarquia local, ela pagara a taxa por rejei¢éo de efluentes a administragéo de
bacia hidrografica e, por sua vez, cobrara taxas aos diversos utilizadores da rede de esgotos.

No que se refere as utilizagdes de agua que ndo implicam em consumo nem em polui¢ao, tais
como a pesca e as utilizagdes dos rios que ndo envolvem diretamente a dgua, como é o caso da
extragdo de areias do fundo dos rios, também devem ser pagas taxas e as receitas correspondentes
devem igualmente reverter para as administrages de bacia hidrogréfica.

Finalmente, também devem ser fixadas taxas correspondentes aos beneficios resultantes das
obras de regularizacdo e controle das aguas, como, por exemplo, os decorrentes de defesa contra
cheias, de produgéo de energia, de irrigagéo e de navegabilidade dos cursos de agua.

Os critérios de fixagao das contribui¢des diretas dos utilizadores séo mais faceis de definir para a
captacéo de agua e para a rejeicao de efluentes do que para os restantes casos citados. Com efeito, 0
estabelecimento dos valores das taxas correspondentes exige cuidadoso estudo, ndo somente porque
é dificil torna-las equitativas, mas também porque para tanto se exige a quantificagédo dos custos
envolvidos. As dificuldades sdo substancialmente maiores no que se refere as taxas de poluicéo,

152



dados os custos sociais em jogo, de avaliagdo complexa, e o valor econdmico a atribuir ao meio
ambiente. Talvez seja por isso que em alguns paises se paga apenas pela agua captada, fazendo-se
face ao problema da poluigdo por meio de sistemas de normas e pela aplicagdo de multas quando os
limites fixados pelas normas séo ultrapassados.

A extensao do sistema de taxas a empreendimentos cujas repercussdes sobre cada beneficiario
nao sdo facilmente mensuraveis, como, por exemplo, os de defesa contra cheias, reveste-se em geral
de grandes dificuldades.

Os sistemas de taxas, para serem eficazes, devem ser de aplicacdo geral, ndo admitindo
isengdes de pagamento por parte de quaisquer utilizadores. Se, porventura, algum utilizador ndo puder
suportar os encargos correspondentes as taxas, terad que reestruturar a sua organizagao ou recorrer a
subsidios exteriores a estrutura de gestao das aguas.

A necessidade de as taxas atuarem como incentivos econémicos tem constituido preocupagao
dominante nos diversos paises que procuram aplicar sistemas de taxas. Considerando que tal
aplicagéo tem tido lugar sobretudo nos paises mais desenvolvidos, julga-se de particular interesse um
estudo comparativo do papel das taxas como incentivo econdmico, no ambito do Comité dos
Problemas da Agua, da Comissdo Econdmica para a Europa (CPE 1976a).

A circunstancia de as taxas por captagédo de agua serem pagas por unidade de volume de agua
captada e de se admitir a atribuicdo de bonus por unidade de volume de &gua restituida, exige a
medicdo das quantidades de aguas captadas e rejeitadas. Embora tal medicdo nédo levante, em
principio, problemas especiais, pode-se aceitar, em certos casos de pequenos consumidores, que 0
volume de &gua consumida ndo seja medido, mas sim fixado em fungao, por exemplo, da capacidade
maxima de captacdo ou da produgéo industrial do consumidor ou, ainda, do numero de pessoas
envolvidas na utilizagdo da agua.

No caso das taxas por rejeicdo de efluentes é necesséria a determinagéo da carga poluente e
também nesse caso o ideal seria recorrer a medi¢do. Tal medicdo levanta, contudo, problemas e
impde despesas que nem sempre a justificam, sobretudo no caso de utilizadores com capacidade
poluente relativamente reduzida. Nesses casos, é recomendavel fixar as cargas poluentes em fungéo
de parametros tais como o caudal captado, o numero de unidades produzidas ou o0 nimero de postos
de trabalho.

De modo geral, devera se procurar que o sistema a montar possibilite uma determinagédo
suficientemente rigorosa dos caudais consumidos e das cargas poluentes rejeitadas, embora
revestindo-se de um grau de simplicidade que o ndo torne excessivamente oneroso.

As tarefas relacionadas com as medigdes a realizar com vistas na aplicagdo de taxas devem, na
medida do possivel, ser descentralizadas. Assim, por exemplo, no caso de se fazer a medi¢do das
cargas poluentes rejeitadas, deve-se fomentar a instalagéo de estagdes automaticas de observagéo de
qualidade da agua e/ou a realizagéo dos ensaios em laboratérios independentes e reconhecidamente
idéneos, e ndo em laboratorios pertencentes a administragdo de bacia hidrografica. Esta, quando
muito, dispora de laboratérios volantes que se destinem a agdes de fiscalizagéo.

A fixagdo dos quantitativos das taxas a pagar por captagao de agua, por rejeicao de efluentes ou
por outras utilizagdes dos cursos de agua, deve ser feita pela necessidade de otimizar a utilizagéo dos
recursos hidricos, procurando assegurar adequada interiorizag&o dos custos externos resultantes das
utilizagdes, custear as obras e suportar 0s encargos com a estrutura de gestao das aguas.
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Em principio, as taxas sdo fungdo do espago e do tempo, isto €, podem variar de bacia para
bacia ou até dentro de uma mesma bacia e podem evoluir no tempo. A varia¢do das taxas no espago
justifica-se pelo fato de ser necessario considerar nos processos de otimizagéo o valor econdmico da
agua, que ndo é o mesmo em todas as regides, e as caracteristicas que cada curso de agua deve
possuir, em termos qualitativos, para atender a determinados objetivos. A varia¢do das taxas com o
tempo resulta de o referido valor econémico da agua ir crescendo a medida que aumenta a sua
caréncia, justificando-se, assim, uma subida do custo da sua utilizagdo independentemente de
fendmenos inflacionérios.

Na pratica deverdo ser estabelecidos, por razdes de facilidade de aplicagédo do sistema,
esquemas de taxas que nao sejam excessivamente diversificados, além de uma revisao, anual ou de
dois em dois anos, dos valores das taxas.

Dever-se-a ainda procurar prever a evolugdo das taxas no prazo de 5 ou 10 anos, com a
finalidade de esclarecer os utilizadores acerca da ordem de grandeza dos encargos com que em
principio tém de contar. Alias, convém notar que, embora as taxas aumentem com o tempo, 0s
quantitativos globais cobrados pelas administragdes de bacia hidrografica podem ndo aumentar a
medida que se intensifica a utilizagdo da agua, pois o crescente valor das taxas determina, a partir de
certa altura, uma redugdo dos volumes de agua captada e das cargas poluentes rejeitadas.

Além das taxas cobradas aos utilizadores, existem ainda, como se referiu, outras possiveis
fontes de financiamento dos organismos responsaveis pela gestdo das aguas. Assim, as
comparticipagdes do Estado e das autarquias justificam-se sempre que os beneficios da gestdo dos
recursos hidricos tenham um carater social.

Mas também aqui a justa fixacdo dos montantes a comparticipar ou a emprestar pelo Estado e
autarquias se revela matéria ardua, havendo que reconhecer que 0 processo pressupde uma profunda
andlise da ampla gama de fatores envolvidos, quer de natureza econdmica e financeira, quer de
natureza social e politica.

A emisséo de titulos de crédito como fonte de receita das entidades encarregadas da gestéo das
aguas é uma medida a que se pode recorrer quando a estrutura de gestao tiver carater empresarial.

A partir de orgamento préprio, a agao financeira dos organismos de gestao de recursos hidricos
reparte-se, correntemente, pela concessdo de comparticipagdes, de empréstimos e de vantagens
fiscais que respeitam os custos de instalagdo e ndo os de exploragao.

Um tipo particular de atuagdo que vale a pena citar e que, apesar de ndo ser de adogéo
generalizada, traduz mais uma forma de luta contra a polui¢éo, € o dos auxilios financeiros concedidos
as unidades poluidoras ja existentes, tendo por objetivo introduzir modificagdes tecnologicas que
resultem em redugdes das correspondentes cargas poluentes.

8.6 Formacao de pessoal
A gestdo dos recursos hidricos implica participagdo conjugada de grande numero de

profissionais com diversas formagdes e com diferentes niveis de preparagdo. Essa participagéo, de
carater interdisciplinar, envolve, entre outros especialistas, os engenheiros de diversas especialidades,
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hidrologistas, meteorologistas, fisicos, quimicos, gedlogos, matematicos, economistas, juristas,
sociélogos, administradores, bi6logos, urbanistas, ecologistas e ambientalistas.

As acdes de formagao devem ser estruturadas de forma a permitir a preparacdo dos técnicos
necessarios para assegurar o funcionamento das estruturas de gestdo dos recursos hidricos, desde os
operadores e hidrometristas aos projetistas, gestores e responsaveis pelo funcionamento das
instalagdes de utilizag&o da agua - com destaque para os técnicos de planejamento aos niveis regional,
nacional e internacional - e ainda aos responsaveis pelas ac¢des de formagdo de outros técnicos. A
atengdo crescente que tem sido dedicada aos aspectos econdmicos, sociais e ambientais dos
problemas dos recursos hidricos ndo pode deixar de condicionar tanto o nimero de técnicos a preparar
como os perfis dos técnicos necessarios. Por outro lado, a crescente participacdo da populagdo no
processo de tomada de decisdes relativas aos recursos hidricos impde que sejam programadas agdes
de educacao da prépria populagao, objetivando prepara-la para uma intervengao consciente e eficaz.

Admite-se que sdo necessarios quatro escaldes de técnicos: os professores, 0s investigadores e
os quadros dirigentes, com uma formagdo complementar ao nivel de pés-graduacao, seja orientada
para uma especializagdo, ou de carater interdisciplinar, os quadros superiores com formagao
universitaria, na maior parte dos casos engenheiros; os quadros médios, como por exemplo 0s
engenheiros operacionais; os profissionais qualificados, operadores e encarregados entre os quais se
incluem, por exemplo, os hidrometristas e os assistentes de campo.

A definicao criteriosa das proporgdes entre 0s nimeros de técnicos desses quatro escalbes é
condigéo essencial da eficiéncia de utilizagdo dos recursos financeiros relacionados a gestdo da agua,
procurando-se, entre outros aspectos, evitar o subaproveitamento do pessoal técnico e cientifico.

A estruturacdo das acdes de formacdo deve ter presente a preocupacdo de incorporar nos
curriculos escolares conhecimentos suficientemente atualizados e de fornecer instrumentos que
permitam aos técnicos valorizar a sua formagao para além da permanéncia na escola.

Com efeito, a introdugdo dos conhecimentos correspondentes as novas aquisi¢des cientificas
devera ser feita sempre com uma relativa defasagem. Aceita-se que, desde a intengéo de introduzir no
ensino novos conhecimentos até a aplicagao pratica desses conhecimentos pelos profissionais a quem
foram ministrados enquanto estudantes, decorrem facilmente periodos de 8 a 10 anos, o que € um
prazo demasiadamente amplo em face das constantes evolugdes da tecnologia. Desse modo, a
atualizagdo dos curriculos escolares deveria visar ndo tanto ministrar conhecimentos diretamente
orientados para as aplicagdes praticas mas, sobretudo, fornecer os instrumentos que permitam
apreender os novos conhecimentos e as novas técnicas que serao introduzidas no futuro, quando os
técnicos desempenharem as suas tarefas profissionais. Uma vez garantida uma formagao de base, a
aprendizagem das novas técnicas néo podera deixar de ser assegurada em boa parte por um sistema
de educagdo permanente devidamente estruturado.

Uma agéo voltada para o futuro, como aquela a que se fez referéncia, ndo s6 é extremamente
importante, mas também muito dificil de concretizar, e sé pode ter validade se resultar da colaboragédo
entre professores - que muitas vezes ndo tém a percep¢édo dos problemas que na préatica se levantam -
e técnicos ligados a resolugdo dos problemas praticos - que desconhecem normalmente os mais
recentes progressos da ciéncia e as modificagdes dos curriculos dos cursos que ocorreram depois da
sua passagem pela escola. E importante ponderar que uma perspectiva errada das futuras
necessidades do ensino pode ser mais prejudicial do que uma auséncia de perspectiva, pois pode
influenciar negativamente a eficacia do ensino no futuro e ser, portanto, inconveniente.
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Por razdes de sistematizagdo, pode-se considerar que as agdes de formagdo a realizar no
dominio dos recursos hidricos sao de cinco tipos diferentes:

- preparacao de técnicos com formagao superior;

- preparagao de técnicos de nivel médio;

- educagao permanente dos técnicos e dos professores;
- educagao das populagdes;

- agdes internacionais de educacao.

A anadlise pormenorizada dos problemas que se levantam e das estratégias que s@o possiveis
adotar em relagdo as agdes da formagao néo cabe no &mbito deste estudo.

A Conferéncia da Agua de 1977, das NacBes Unidas, também contempla os problemas de
formacéo de pessoal, recomendando que os Estados membros devem:

- promover levantamentos de mao-de-obra que cubram todos os dominios relacionados com a
gestdo dos recursos hidricos, incluindo a avaliagdo desses recursos, as diferentes utilizagoes
da &gua, as doengas de veiculagdo hidrica e as técnicas relacionadas, tais como a
informatica, a instrumentacao, a aplicagédo de modelos e as técnicas de gestéo;

- proceder a uma avaliagao global das necessidades de mao-de-obra relativamente a quadros
técnicos nos niveis superior, médio e auxiliar;

- considerar os estudos de necessidade de mao-de-obra no que tange a pessoal destinado ao
desenvolvimento dos recursos hidricos, como parte integrante dos estudos relativos a
pessoal qualificado para o desenvolvimento de todos os setores da economia nacional, de
modo a fornecer meios verdadeiramente eficazes para a definicdo das politicas e para a
execucao dos projetos;

- melhorar as condi¢des de trabalho e de vida dos técnicos especializados para estimular a
divulgagéo dos seus conhecimentos;

- fazer um inventario dos quadros que emigram e criar condi¢es que estimulem o seu
regresso ao pais de origem;

- tomar medidas para reforcar e desenvolver as institui¢des, universidades, escolas, institutos
politécnicos e centros de formagdo existentes, incrementando os quadros docentes e 0s
meios de ensino, de modo a aumentar o nimero e melhorar a qualidade dos diplomados;

- atualizar os programas das instituicdes e dos centros de formagao existentes, de forma a
incluirem matérias relativas ao desenvolvimento dos recursos hidricos, a conservagéo do solo
e da agua, ao ensino das principais técnicas de controle da poluicdo, a fim de limitar e
combater as doencgas de veiculagdo hidrica nas comunidades rurais, instruir os agricultores
na pratica da irrigacdo e formar técnicos de abastecimento de agua, doméstico e industrial, e
de saneamento;

- estabelecer programas de formagé&o, no local de trabalho ou em centros proprios, destinados

aos responsaveis por estagdes de tratamento de agua, sistemas de distribuicdo de agua e
estacOes de depuracao de aguas residuais, dentre outros;
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- considerar a criagdo de escolas de formagao especiais vinculadas, em carater permanente,
aos estabelecimentos de ensino e a organismos nacionais de administragdo da agua;

- encorajar a cooperagdo em nivel regional entre paises interessados, com vistas na criagéo de
instituicbes capazes de formar quadros técnicos, superiores e médios, em particular
recorrendo a pessoal docente proveniente de organismos da administragdo da agua da
respectiva regiéo;

- disponibilizar bolsas de longa duragdo para recursos de ensino superior em matérias
relacionadas com o desenvolvimento dos recursos hidricos e bolsas de pequena duragdo
concedidas no ambito de projetos especificos;

- inventariar e reforgar as instituicdes regionais que se ocupam de problemas de engenharia
sanitaria, pondo a sua disposicdo 0 pessoal, os meios financeiros e os equipamentos
Necessarios;

- prever a criagdo de centros, de ambito sub-regional ou regional, para a formagéo de
especialistas em nivel de pds-graduagao, em varios dominios de tecnologia relacionados com
o desenvolvimento dos recursos hidricos, mediante formagao no local de trabalho e cursos de
reciclagem, incluindo cursos especiais sobre gestdo dos recursos hidricos; nos casos em que
esses centros ja existam, deve-se procurar reforga-los;

- atribuir aos especialistas e aos engenheiros que trabalham no dominio do desenvolvimento
dos recursos hidricos estatuto anédlogo ao dos quadros de outros setores da economia
nacional, a fim de assegurar a sua permanéncia naquelas fungdes

- estabelecer, em cooperacdo com organizagdes regionais e internacionais, programas de
intercdmbio de pessoal, a fim de fornecer peritos e técnicos de paises em desenvolvimento a
outros paises com caréncias de pessoal, proporcionar ao pessoal que trabalha na exploragéo
de aproveitamentos hidraulicos estagios noutros paises e estimular os estudantes de nivel
universitario a realizar investigagdes sobre assuntos relacionados as necessidades dos
respectivos paises;

- publicar manuais técnicos e outros documentos de apoio para o projeto e a construgéo de
obras hidraulicas, conferindo particular relevancia as condigdes locais;

- proporcionar, aos professores universitarios e de instituigdes de ensino técnico, suficiente
experiéncia pratica e formagéo multidisciplinar que lhes permitam melhorar a qualidade do
ensino e da investigagéo;

- estimular os gestores e dirigentes a colaborar, individual ou coletivamente, como monitores
em tempo parcial, na formagéo do respectivo pessoal subordinado.
8.7 Pesquisa Cientifica
S&o inumeros os problemas que se apresentam aos responsaveis pela gestdo dos recursos
hidricos. A sistematizagdo desses problemas em temas de investigacdo e a inter-relagdo e

escalonamento desses temas é tarefa muito importante, e contribui para assegurar a gestdo racional
dos recursos hidricos, fornecendo solugGes para os problemas. No entanto, a missdo fundamental da

157



investigacao sera prever os problemas futuros e fornecer indicagdes sobre as vias mais convenientes
para os abordar.

A investigagao dos problemas no dominio dos recursos hidricos & marcadamente multidisciplinar
e deve ser coordenada com a investigagdo em dominios afins.

A execugdo de uma correta politica de investiga¢do dos problemas relacionados aos recursos
hidricos impde que existam instituicbes de pesquisa com atividades nos dominios em que se inscrevem
os assuntos a serem estudados. Além disso, devem ser coordenadas as atividades das diversas
instituicbes nacionais e regionais, oficiais ou particulares, universitarias ou néo, que repartem entre si
os projetos de investigagéo que interessam a gestéo de aguas.

Um aspecto muito importante da organizagdo da investigagdo no dominio dos recursos hidricos
é o papel desempenhado pelas instituicbes de pesquisa nacionais e regionais. Em principio, a
investigacao relacionada com o desenvolvimento regional deve ser da responsabilidade das instituicdes
regionais. Cabera aos centros de pesquisa nacionais, sobretudo, coordenar e realizar investigagbes
fundamentais, tanto em relagdo a problemas de carater nacional como em apoio as atividades dos
centros de pesquisa regionais.

Essa descentralizagdo das atividades de pesquisa ndo dispensa, contudo, a existéncia de um
corpo de pesquisadores dependentes da estrutura responsavel pela gestdo de aguas, cuja misséo €
acompanhar de perto os diversos projetos de investigagdo em curso, colaborar com pesquisadores das
instituicdes exteriores na execugdo de alguns projetos e até, excepcionalmente, concretizar
integralmente certos projetos. Na realidade, tem-se verificado que, para que um corpo de
pesquisadores seja eficiente, ndo basta que acompanhe os projetos de investigagcdo conduzidos por
outrem, mas é indispensavel que realize também algum trabalho de investigagéo de sua direta
responsabilidade.

O objetivo de assegurar a maxima eficiéncia da investigagdo impde que se ajuste a capacidade
de investigacao as necessidades reais e se definam criteriosamente as areas prioritarias, assegurando
o financiamento necessario. Na Conferéncia da Agua de 1977, das Naces Unidas, foi recomendado
que os diversos paises desenvolvessem, no ambito das politicas cientificas nacionais, uma politica
especifica de investigacéo relativa ao desenvolvimento, gestao e conservagdo dos recursos hidricos,
atribuindo elevada prioridade aos programas de investigagao, visando desenvolver os conhecimentos
necessarios a uma bem fundamentada politica de gestao dos recursos hidricos.

Com esse objetivo a Conferéncia recomenda que os paises devem:

- criar comissfGes nacionais, com a participagdo de todas as partes interessadas, a fim de
realizar um inventario dos problemas relacionados ao desenvolvimento dos recursos hidricos,
que ja tenham sido ou sejam objeto de investigagéo, incluindo a investigagdo realizada pelas
organizagdes sub-regionais ou regionais que tratam de problemas relacionados com o
desenvolvimento dos recursos hidricos;

- coordenar os programas de investigagdo, em escala nacional, de modo a permitir uma
avaliagdo sistematica e cientifica do trabalho realizado nos dominios referidos, tendo por
objetivo a detecgéo de caréncias de conhecimentos, impedindo a sobreposi¢édo de atividades
de investigacao e identificando os dominios onde é necessario um esforgo de investigagéao
suplementar visando assegurar o desenvolvimento dos recursos hidricos;
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reforgar as instituiches existentes e criar novas instituicdes, sempre que necessario, com o
fim especifico de promover a investigagao relativa aos problemas dos recursos hidricos que
estejam estreitamente ligados com as necessidades do desenvolvimento;

adotar e utilizar os resultados da investigagdo para resolver problemas especificos,
promovendo assim maior ligagdo entre a investiga¢do e o desenvolvimento;

reforcar o recurso aos mecanismos institucionais existentes ou promover a sua criagao,
sempre que necessario, a fim de assegurar, de forma continua, a coordenagdo entre 0s
pesquisadores em cada dominio, e de modo a encontrar solugdes para os problemas dos
recursos hidricos nacionais nas varias regioes;

promover a investigagéo relativa aos métodos que permitem avaliar as disponibilidades de
aguas superficiais e subterraneas, e a utilizagéo, desenvolvimento e gestdo dessas aguas.
As organizagbes de investigacdo deveriam dedicar-se prioritariamente a investigagéo
aplicada tendo em vista utilizacdo dos resultados j& disponiveis para resolver alguns
problemas nacionais urgentes. A medida que se disponha de mais pessoal cientifico e de
novos equipamentos e aparelhagem, poderdo ser langados estudos de investigagéo
fundamental e também estudos relativos a tecnologias avangadas;

promover, sempre que se justifique, investigagdes acerca de: modificagdes climaticas;
climatologia e agroclimatologia; previsdo meteoroldgica; detecgdo remota; possiveis efeitos
das modificagdes climéaticas sobre as disponibilidades de agua; recarga artificial de aquiferos;
erosao do solo e controle da sedimentagdo; métodos que permitam melhorar a eficiéncia da
utilizagdo da agua na agricultura de irrigag@o; conservagdo da agua; estabelecimento de
modelos fisicos; aplicagdo da analise de sistemas ao planejamento e gestdo dos recursos
hidricos; dessalinizagao, € em particular tratamento de &guas salobras; reciclagem da agua;
tratamento da &gua e de efluentes; poluicdo da agua e modelos de qualidade da agua;
doengas associadas a utilizacdo da agua e efeitos dos aproveitamentos hidraulicos sobre a
saude publica; utilizagdo de &guas salobras na agricultura; contaminagdo de aguas
subterraneas; necessidades de agua para as culturas; plantas resistentes ao sal; aquicultura;
métodos que permitam melhorar a eficacia do controle de cheias e secas; prevengao e
reducdo dos efeitos sobre os recursos hidricos de catastrofes naturais, tais como sismos,
tufdes, erupgdes vulcanicas; utilizagdo e controle da agua em zonas umidas ou em zonas
com precipitagéo elevada;

estimular a investigagdo multidisciplinar em coordenagdo com os programas de formagé&o,
nos dominios da avaliag&o, utilizacdo, protecao, conservacao e gestao dos recursos hidricos;

estimular a participagao de institutos nacionais de pesquisa e da comunidade cientifica nos
programas e na atividade das institui¢des internacionais e o intercambio de informagdes com
outros paises.

Os temas de investigagdo no dominio dos recursos hidricos podem ser agrupados ou

classificados de diferentes formas. Assim, podem-se adaptar, entre outras, classificagdes por objetivos
concretos a curto, médio e longo prazos, por areas-problemas e por disciplinas ou ramos de
conhecimento. Uma classificagdo por objetivos concretos ou por areas-problemas carece de
generalidade, a medida que os objetivos e as areas-problemas sao diferentes de pais para pais e
mesmo de regido para regido, € num mesmo pais ou regido variam com o tempo. Por outro lado, uma
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classificagao por disciplinas ou ramos de conhecimento conduz a uma discretizagao do conhecimento
que nao realca suficientemente as ligagdes entre as diferentes parcelas.

Julga-se, portanto, mais conveniente fazer uma classifica¢gdo dos temas de investigagdo por
grandes setores ou dominios de atividade. Cada um deles exige a participacdo de especialistas de
uma ou mais disciplinas ou ramos de conhecimento e, em relacao aos quais, cada pais ou regiéo pode,
num determinado momento, referir os seus objetivos concretos e areas-problemas.

Assim, podem-se considerar 0s seguintes setores ou dominios de atividade:

a) coleta e processamento de dados relativos aos recursos hidricos;
b) estudo do ciclo hidroldgico;

c) aproveitamento e aumento dos recursos hidricos;

d) controle da qualidade das aguas;

e) planejamento integrado dos recursos hidricos;

f) projeto, construgao e exploragao de obras;

h) problemas sociais e politicos da utilizagdo da agua.

8.8 Informacao

As agdes de informagéo no quadro da gestdo dos recursos hidricos devem desenvolver-se em
dois planos:

- no plano da informagao especializada, de forma a pdr a disposi¢ao de todas as pessoas com
intervenc&o, a varios titulos, dos problemas da agua;

- no plano da informagdo ao publico em geral, com o objetivo de que o cidaddo tome
consciéncia do papel ativo que Ihe compete desempenhar relativamente aos problemas dos
recursos hidricos.

A problematica da informacao, nos seus multiplos aspectos de coleta, tratamento, difuséo,
utilizacdo e atualizagdo ndo levanta, no dominio dos recursos hidricos, problemas especiais. Bastara,
por esse motivo, dizer aqui que a informagao a se transmitir no dominio dos recursos hidricos, além de
incluir referéncias sobre publicagdes de carater cientifico e técnico, tais como livros, artigos,
comunicagdes e teses, e material bibliogréfico de divulgagdo, como por exemplo catalogos e brochuras
publicitarias, devera ainda compreender dados sobre:

- disponibilidades e necessidades de agua;

- aproveitamento dos recursos hidricos, em projeto e em funcionamento;

- aspectos juridicos e disposi¢oes legais;

- normas técnicas;

- invengdes e patentes;

- materiais e equipamentos utilizados em empreendimentos de gestdo das aguas;
- entidades envolvidas, direta ou indiretamente, na problematica da agua.

Para assegurar o desenvolvimento da informag&o e dela tirar o melhor proveito, é recomendavel
que as estruturas de gestdo das aguas incluam centros nacionais de documenta¢do da agua com
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delegagdes regionais, designadamente no @mbito das administracdes de bacia hidrogréfica, integrados
num sistema nacional de informages e cujas atividades se devem articular com as de outros centros
nacionais, estrangeiros e internacionais, que recolhem e difundem informagdes circunscritas a aspectos
particulares dos problemas da agua.

As agdes mais amplas e menos especializadas de conscientizacdo dos cidaddos devem
propiciar intervengdes individuais na luta contra a poluicdo ou na limitagédo do desperdicio de agua,
conduzir ao esclarecimento de cada individuo sobre as varias utilizagdes da agua, ou procurar levar
cada um a aderir a politica de gesté@o dos recursos hidricos e a aceitar os encargos financeiros e fiscais
que equitativamente |Ihe forem atribuidos.

A Conferéncia da Agua de 1977, das Nagdes Unidas, preconiza que os paises déem prioridade &
realizagdo de programas e/ou campanhas nacionais de informagéo destinadas a toda a populagao e
relativas a utilizagdo correta, a protecao e a conservagédo dos recursos hidricos, recomendando que 0s
varios Estados:

- divulguem informagdes destinadas a toda a populagéo, utilizando as vias normais oferecidas
pelo ensino primario e pela educagédo de adultos, e em consonancia com os programas de
saude e de informacao para 0s varios paises;

- iniciem campanhas especiais de informagdo por meio de brochuras, jornais, radio, televiséo,
e outros meios de comunicagéo;

- preparem as populagdes para as consequéncias da mudanca de condi¢des de vida que pode
resultar da melhoria das disponibilidades de agua em regides onde a escassez limitava
anteriormente diversas atividades;

- divulguem informagdes, de forma simples e adequada as condigdes locais, relativamente a
utilizagéo do solo, clima, geologia e infra-estruturas;

- informem as populagdes das consequéncias negativas de natureza ecologica, hidrologica e
sanitaria que podem resultar da ma utilizagdo da agua;

- chamem a atengéo para 0s riscos da propagacédo de doencas de veiculago hidrica, ligadas a
poluicdo das aguas;

- executem, periodicamente, programas de informagao dirigidos ao grande publico e analisem
0s respectivos resultados.

Até ha pouco tempo as decisdes relativas aos problemas do dominio dos recursos hidricos eram
tomadas fundamentalmente pelo poder politico que se apoiava no julgamento dos técnicos dos
servigos oficiais. A participacdo das populagdes nas decisdes, quando tinha lugar, s surgia numa fase
adiantada do processo, quando as decises fundamentais ja estavam tomadas. Nesse contexto, a
Unica possibilidade que restava aos cidadaos, no caso de ndo concordarem com determinado projeto,
era tentar, pelos meios possiveis, impedir a sua concretizagdo, criando-se freqlientemente situagdes
litigiosas cuja resolucéo era, em alguns paises, entregue aos tribunais.

Essa forma de atuar tem sido ultimamente muito criticada pelos atrasos que determina e
consequentes prejuizos que acarreta e, por isso, a medida que os problemas dos recursos hidricos se
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agravam e que os cidad&os vao adquirindo consciéncia de tais problemas, manifesta-se uma tendéncia
para assegurar as populagdes a possibilidade de intervir no processo de tomada de decis6es desde as
primeiras fases do langamento dos projetos.

O interesse crescente do publico em participar das decisdes relativas aos problemas de recursos
hidricos comegou a manifestar-se mais intensamente em consequéncia das preocupagdes que nos
ultimos anos surgiram em diversos paises referentes aos problemas ambientais. Esse interesse esta
associado a consciéncia do valor da dgua que as populagbes tém progressivamente adquirido.

Em alguns paises ja foram contemplados na lei mecanismos para assegurar efetiva participacéo
das populagGes. E o caso, por exemplo, do instrumento legal que exige a preparacéo de um Estudo de
Impacto Ambiental de atividades modificadoras do meio ambiente, o qual tem de ser obrigatoriamente
analisado por diversas agéncias nacionais e pelas populagdes interessadas, antes de serem dados
passos significativos para a concretizagdo do projeto.

Uma das conseqléncias mais positivas da consideragao dos Estudos de Impacto Ambiental no
ambito do processo de planejamento dos recursos hidricos € a conjugagéo do planejamento relativo a
qualidade de &gua com o planejamento que diz respeito a quantidade de agua, reunindo assim dois
aspectos do planejamento que em muitos paises sdo ainda realizados separadamente.

Na realidade, a defesa da qualidade da agua deve ser considerada algo mais do que o objetivo
de uma politica de controle de polui¢do, pois cada vez mais a qualidade da agua tendera a constituir
fator limitativo das proprias disponibilidades dos recursos hidricos e, como tal, 0 seu planejamento nao
pode deixar de ser considerado parte da propria esséncia do planejamento dos recursos hidricos.

Uma vez aceita a realizacdo de um determinado aproveitamento, a participagédo das populagoes
no processo de tomada de decisdes deve continuar a fazer-se. Essa participagéo, para ser eficaz,
deve acompanhar as varias fases do planejamento dos aproveitamentos de recursos hidricos, desde a
definigéo dos objetivos, a escolha da melhor alternativa de projeto.

Para promover a participagdo das populagbes nas agbes de gestdo dos recursos hidricos a
Conferéncia da Agua de 1977, das Nagbes Unidas, recomenda que:

- 0s paises adotem disposicOes legislativas adequadas, assim como programas educacionais e
atividades que estimulem uma conscientizagdo maior das populagdes, promovam a sua
participacdo e chamem a atengdo para o valor da &gua e para os perigos decorrentes da sua
escassez e do seu desperdicio;

- 0s paises que adotem essas medidas e técnicas devem documentar e intercambiar as suas
experiéncias;

- sejam envidados todos os esforcos no sentido de convencer as populagbes de que a
participacéo faz parte integrante do processo de deciséo, promovendo, com tal finalidade, um
fluxo continuo de informagao nos dois sentidos;

- no dominio do abastecimento de agua e do saneamento, seja dada especial importancia a
condicdo e a intervencao das mulheres.
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A participagdo das populagdes em todo o processo de tomada de decisdes relativas aos
problemas dos recursos hidricos implica o langamento de agdes que visam permitir que essa
participacdo se faga de forma esclarecida e de modo a garantir a efetiva defesa dos interesses
coletivos.

As instituicdes de educagdo podem ter papel muito ativo nas agbes de conscientizagdo das
populagdes. Desde a escola primaria que essa educagéo se pode promover, através da incluséo nos
programas de matérias ligadas a conservagao e utilizagdo dos recursos hidricos, relacionando esses
aspectos com a problematica geral dos recursos naturais e do ambiente.

No que se refere as agbes a serem realizadas junto as populagdes que ja concluiram a sua
formac&o escolar, a educagao do publico pode fazer-se por diversas vias, envolvendo uma participagéo
mais ou menos efetiva. Entre as vias de carater mais passivo, pode-se citar a distribuicdo publica de
informagao escrita ou a apresentacao de informacao audiovisual difundida diretamente pelos servigos
oficiais, por associagdes de varios tipos, ou através dos meios de comunicagé@o social. Entre as
técnicas de educagéo de carater mais ativo citam-se as que estao ligadas a prépria participagao das
populagdes na tomada de decisbes em casos concretos, através de reunides e sessbes de
esclarecimento de varios tipos, do funcionamento de comissdes com participagdo do publico e demais
instituicdes.

Essas agdes de educacdo das populagdes, que devem ser coordenadas pela estrutura de
gestdo dos recursos hidricos, tém toda a vantagem em poder contar com a colaboragdo das
instituicdes de ensino e de pesquisa que poderdo dar apoio as populagdes no sentido de lhes
assegurar mais esclarecida e efetiva participagao nos processos de tomada de decisdes.

8.9 Cooperacgao Internacional

A cooperagao internacional no dominio da gestdo das &guas tem os seguintes objetivos
principais:

dirimir conflitos e compatibilizar interesses, no que se refere aos problemas internacionais de
utilizagdo das aguas;

- estabelecer intercambio de informagdes, experiéncias e conhecimentos no dominio dos
recursos hidricos;

- empreender programas internacionais, tendo em vista a¢des de estudo, investigagdo e
formagao relacionadas com os problemas da &gua;

- assegurar assisténcia financeira e técnica, por parte de paises estrangeiros ou de
organizagdes internacionais, para a concretizagdo de projetos de aproveitamento e controle
dos recursos hidricos.

Desse modo, de acordo com os objetivos indicados, embora a cooperagéo internacional relativa
a gestdo das &guas assuma aspectos relevantes entre paises com interesse nos mesmos recursos
hidricos, ndo se confina apenas a resolugdo de questbes decorrentes da utilizagdo dos recursos
hidricos compartiihados mas tende para uma agdo coletiva com vistas no desenvolvimento dos
recursos hidricos.
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As agdes de cooperacao internacional relativas a gestdo das dguas podem, metodologicamente,
ser classificadas quanto ao seu objeto, quanto ao quadro geografico em que se inserem, ou ainda
quanto ao tipo de institucionaliza¢ao.

Quanto ao objeto, podem-se distinguir as agdes de gestdo que visam as aguas interiores e as
que contemplam as aguas maritimas, sendo ainda possivel distinguir, entre estas Ultimas, as a¢bes que
se referem as aguas maritimas territoriais e as que dizem respeito ao alto mar.

Quanto ao quadro geogréfico, podem-se referir as a¢des de dmbito local, envolvendo dois ou
mais paises, as de ambito regional e as que se processam em escala mundial.

Finalmente, quanto ao tipo de institucionaliza¢do, as a¢des de cooperagao internacional podem
ser "ad hoc" ou ter carater de permanéncia segundo um quadro institucionalizado.

A assisténcia técnica e financeira a projetos de aproveitamento e controle dos recursos hidricos
sao dois aspectos importantes da cooperagéo internacional, em relagdo aos quais se apresentam em
seguida alguns comentarios.

No passado, a assisténcia técnica foi realizada, sobretudo, pelos paises desenvolvidos em
beneficio dos paises em desenvolvimento. Atualmente, os paises em desenvolvimento procuram
estabelecer acordos de cooperagéo técnica entre si, com o objetivo de permitir o intercdmbio das
capacidades técnicas que alguns desses paises ja atingiram em certos dominios.

A Conferéncia da Agua de 1977, das Nagdes Unidas, sugere que os paises em desenvolvimento
se esforcem para criar mecanismos adequados para promover a cooperagao técnica mutua com a
finalidade de atingirem uma autonomia técnica coletiva posta ao servigo do desenvolvimento dos seus
recursos hidricos. Nesse sentido é recomendado que os paises tomem, nos niveis nacional, regional e
sub-regional, as seguintes medidas:

- estabelecer um sistema de informagdes permanente que permita divulgar os meios
disponiveis e as necessidades de cooperagao técnica para o desenvolvimento dos recursos
hidricos;

- cooperar, nos escaldes sub-regional e regional, na preparagao e atualizagao de uma lista de
especialistas e de consultores que conhegam bem os problemas levantados pelo
aproveitamento dos recursos hidricos na sub-regido ou regido respectiva, e cujos servigos
possam ser utilizados pelos diferentes governos de acordo com as suas necessidades;

- definir os dominios prioritarios em matéria de desenvolvimento dos recursos hidricos e
determinar as instituicbes que detém, nesses dominios, 0s meios e 0s conhecimentos
necessarios para desenvolver tecnologias adequadas aos paises em desenvolvimento;

- realizar projetos-piloto para determinadas regides ou sub-regides, promovendo o acordo dos
paises interessados para a constituicdo de um grupo de engenheiros e de especialistas no
dominio dos recursos hidricos da regido ou sub-regido, o qual deveria incentivar a cada um
dos paises o recolhimento de informagdes pormenorizadas sobre os recursos disponiveis e
sobre as necessidades de permuta de recursos técnicos na regiao;
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definir, tendo em vista o aproveitamento dos recursos hidricos, programas que possam ser
conduzidos através da cooperagdo entre paises em desenvolvimento em setores especificos
como 0 abastecimento de agua, a irrigacdo, a drenagem, a produgéo de energia hidroelétrica,
0 desenvolvimento e a gestdo dos recursos hidricos internacionais, o desenvolvimento das
aguas subterraneas, os meios de evitar e de reduzir 0s prejuizos ocasionados pelas cheias e
pelas secas, a luta contra a poluicdo, a legislagdo das aguas, as agdes de formagao, a
transferéncia de tecnologia adequada as necessidades dos paises em desenvolvimento e o
progresso desta tecnologia;

aos paises da Africa, da Asia e da América Latina recomenda-se especialmente o estudo das
possibilidades de desenvolvimento e produgdo de equipamento e de tecnologias de baixo
custo, objetivando alcangar, o mais rapidamente possivel e com pequenos encargos, um
inventario global dos seus recursos hidricos e encorajar a permuta de informagdes no escaldo
regional.

A assisténcia financeira aos projetos de aproveitamento e controle dos recursos hidricos é
igualmente importante, porque muitos paises lutam com dificuldades para assegurar as condiges
financeiras necessarias que garantam o conveniente desenvolvimento dos recursos hidricos.

E preciso encontrar formulas que permitam assegurar, no momento oportuno e em boas
condigdes, os créditos necessarios para o planejamento e a formulagao de projetos de aproveitamento
dos recursos hidricos. A Conferéncia da Agua de 1977, das Nagdes Unidas, sugere que os paises que
dispdem de recursos financeiros excedentes, criem com os paises em desenvolvimento, de acordo
com as possibilidades oferecidas pelos seus regimes constitucionais, empresas de capitais mistos ou
empresas intergovernamentais, de preferéncia regionais, tendo em vista a gestéo e o desenvolvimento
dos recursos hidricos. Com esse objetivo, recomenda-se que os diversos paises devem:

examinar as diferentes formas de mobilizar recursos internos;

elaborar um inventario das necessidades de investimento no dominio dos recursos hidricos e
classifica-las por ordem de prioridades;

examinar as formas de, na medida do possivel, tornar autbnomos os aproveitamentos de
recursos hidricos;

procurar reduzir os custos dos aproveitamentos, recorrendo a maior participagdo das
populagdes, a maior utilizagdo de mao-de-obra, das técnicas e dos equipamentos locais, a
preparacdo de planos mais econdmicos, a preparagdo e adogdo de projetos, a criagdo de
empresas de bombas, valvulas, dutos e outros equipamentos, a formagéo de firmas nacionais
de consultores e outras medidas;

melhorar a viabilidade econémica e a utilidade social dos projetos, tomando-os mais
eficientes;

apoiar, sempre que necessario, o trabalho das organizagbes ndo governamentais

responsaveis pelo aproveitamento dos recursos hidricos, em particular os de baixo custo e os
que promovam a autonomia local.
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Por fim, a Conferéncia da Agua de 1977, das Nagdes Unidas, recomenda ainda que as
instituicbes internacionais de financiamento, como o Banco Mundial, os bancos de desenvolvimento
regionais e sub-regionais, 0s bancos nacionais de desenvolvimento e outras instituicdes bilaterais e
multilaterais para financiamento do desenvolvimento, sempre que tal se justifique e no ambito das
respectivas competéncias:

9.

9.1

coordenem as suas atividades e politicas de financiamento de projetos e planos de
desenvolvimento de recursos hidricos;

revejam os seus critérios de financiamento e pesem convenientemente os efeitos sdcio-
econdmicos dos projetos de desenvolvimento, incluindo os beneficios diretos, indiretos e
sociais;

adotem métodos flexiveis na execugao dos projetos, para encorajar a efetiva participagéo das
capacidades nacionais e a promover a cooperagao regional;

definam, ap6s criterioso estudo, politicas de assisténcia financeira globais e realistas, que
abram caminho para a formulagdo de programas a longo prazo para a execugdo de
aproveitamentos de recursos hidricos;

reforcem os acordos institucionais existentes, em nivel regional e sub-regional, através do
fornecimento de equipamento, pessoal e créditos necessarios;

empreendam estudos ou agbes coordenadas para o desenvolvimento das bacias
hidrograficas internacionais, quando tal seja solicitado pelos Estados;

promovam, na medida do possivel, o langamento de consultas internacionais para o
fornecimento de bens e servigos, deixando aos paises beneficiarios a responsabilidade da
execugao dos projetos financiados, desde que se atenda a relagdo custo-eficacia desses
projetos;

aceitem, na medida do possivel, que sejam contratadas empresas de consultores locais
capazes de executar total ou parcialmente os projetos, e transferir para essas empresas
conhecimentos técnicos, tirando partido de agdes de consultoria relativas a diversos aspectos
do projeto, realizadas a pedido dos Estados interessados.

0S RECURSOS HIDRICOS E AS PRINCIPAIS CONFERENCIAS DA ONU

A Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente Humano - Estocolmo, 1972

A primeira onda ambiental foi grandemente influenciada pelo debate generalizado que, ao final
dos anos 60, buscava propor formas alternativas de organizagao social e de comportamento, ao qual
nao é estranho um forte componente de protesto e contestagdo do sistema social vigente. N&o se
pode dizer que a preocupagdo com o meio ambiente tivesse surgido apenas ai. Afinal, a propria
palavra “ecologia” tem mais de 100 anos de existéncia. Mas, pela primeira vez, essa preocupagao veio
a ocupar o centro do debate multilateral.

166



Fica patente, porém, que a preocupagao determinante em 1972 era bastante diferente da que
mobiliza hoje a comunidade internacional em torno da protegdo ambiental. N&o havia entéo, como ha
hoje de forma bastante explicita, um acoplamento da questdo ambiental e da questdo do
desenvolvimento. A questao central em Estocolmo dizia respeito essencialmente as relagdes entre o
homem e o meio ambiente. A palavra chave da Conferéncia era “poluicdo”. O objetivo era
conscientizar os Estados sobre a importancia de promover a limpeza do ar nos grandes centros
urbanos, a limpeza dos rios nas areas das bacias mais povoadas e o combate a poluigdo marinha. As
grandes preocupagles estavam relacionadas com a situagdo, em alguns casos alarmantes, das
condigdes de higiene e saneamento em areas de grande concentragdo populacional, situadas
sobretudo em regides altamente desenvolvidas.

A preservagao de recursos naturais foi formalmente aceita pela Comunidade Internacional na
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, Suécia, de
5 a 16 de junho de 1972, que culminou com a Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente.

Dessa Declaragéo, hé que se enfatizar 5 (cinco) dos 26 (vinte e seis) principios proclamados:

a) Principio 5: os recursos ndo renovaveis da terra devem ser aproveitados de forma a evitar o
perigo de seu futuro esgotamento e assegurar que os beneficios de sua utilizagdo sejam
compartilhados por toda humanidade;

b) Principio 8: 0 desenvolvimento econdmico e social € indispensavel para assegurar ao homem
um ambiente favoravel de vida e de trabalho e criar na terra condigdes necessarias para a
melhoria da qualidade de vida;

c) Principio 14: o planejamento nacional constitui um instrumento indispensavel para conciliar os
imperativos do desenvolvimento e a necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente;

d) Principio 17: deve-se confiar a instituicbes nacionais apropriadas a tarefa de planejar,
administrar ou controlar a utilizagdo dos recursos ambientais dos Estados com vistas a
melhorar a qualidade do meio ambiente;

e) Principio 21: os Estados tém, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas e os principios do
Direito Internacional, o direito soberano de explorar seus préprios recursos de acordo com
suas politicas de meio ambiente e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua
jurisdicao ou controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou éreas além
dos limites da jurisdi¢do nacional.

Com um dos territérios mais extensos, grandes vazios demograficos e uma das mais numerosas
populagdes, o Brasil, ao discordar das propostas globalizantes, apresentou-se como vildo na
Conferéncia de Estocolmo. A tese central da qual decorria sua posigéo era a soberania nacional, como
valor juridico incontestavel. Dai fluiam o direito de decidir sobre o uso dos recursos naturais € a
obrigagdo de ndo causar prejuizo sensivel a outros paises.

Apesar de certos excessos verbais na época, nao € fato que o Brasil defendia a poluicdo. O
Brasil queria preservar, em momento de ampliagéo de seu processo de industrializagdo, suas op¢des
de desenvolvimento. Nao aceitava a globalizacdo das decisdes que julgava privativa de sua esfera
propria.

N&o se pode negar que Estocolmo teve efeitos praticos concretos. A qualidade do ar nos

grandes centros urbanos do mundo desenvolvido melhorou, varios grandes rios europeus,
praticamente “mortos”, passaram por um processo exemplar de recuperacdo. O mesmo nao
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aconteceu, infelizmente, nos paises em desenvolvimento — devido fundamentalmente a falta de acesso
a tecnologias apropriadas e a recursos para aplica-las.

A Conferéncia de 1972 marca também a entrada definitiva da questdo ambiental nas
negociagdes internacionais. A partir da adog&o da Declaragao de Estocolmo, a questdo ambiental se
cristaliza como objeto de preocupagao global e se converte, por conseguinte, em objeto de negociagéo
entre paises. O primeiro reflexo disso é a criagdo de mecanismo institucional para tratar de questdes
ambientais no Sistema das Nagdes Unidas. Em 1972, surge o Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente, PNUMA, com sede em Nair6bi, Quénia.

O PNUMA se constitui em mecanismo sob a forma de um programa e ndo de um organismo
especializado, porém dotado de certa autonomia dentro da estrutura de organizagdo, com um
secretariado reduzido, um diretor executivo e um conselho de administragdo, do qual o Brasil tem
participado constantemente, que se reune bienalmente, reportando-se ao Conselho Econdmico e
Social das Nagdes Unidas.

9.2 A Conferéncia Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio de Janeiro, 1992

9.2.1 A Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento: o Relatorio
Nosso Futuro Comum

Em 1985, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas atribuiu ao Programa das Nagdes Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA) a tarefa de delinear estratégias ambientais para o ano 2000 e além. Para
prestar subsidios ao PNUMA, foi estabelecida a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que prepararia um relatorio sobre o meio ambiente global. Essa Comissao,
composta por 21 participantes escolhidos a titulo pessoal e ndo como representantes governamentais,
foi presidida pela Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland.

O relatério da Comissao, publicado em 1987, intitulado “Nosso Futuro Comum” e conhecido
como Relatério Brundtland, apresenta a idéia de “desenvolvimento sustentavel’, conceito que hoje
preside as negociagdes internacionais em matéria de meio ambiente. Esse conceito implica 0 uso
racional dos recursos naturais, de forma a evitar comprometer o capital ecologico do planeta. Trata-se,
em Ultima analise, de incluir consideragdes de ordem ambiental no processo de tomada de decises,
com vistas ao desenvolvimento (CMMAD, 1988).

A principio, os paises em desenvolvimento viram o surgimento da expressao “desenvolvimento
sustentavel” com desconfianga. Qualquer adjetivagdo do termo “desenvolvimento” parecia trazer uma
limitag&o do conceito. No momento em que era publicado o Relatorio Brundtland, faziam-se sentir com
mais peso os condicionantes que as instituicdes internacionais de crédito impunham aos paises
tomadores sob pretexto de cuidados ambientais.

Na XV Sesséo do Conselho de Administracdo do PNUMA, negociou-se a seguinte defini¢do de
‘desenvolvimento sustentavel™:

‘O Conselho de Administragdo acredita ser sustentavel o desenvolvimento que atende as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras atenderem as
suas proprias necessidades. Desenvolvimento sustentavel tampouco implica transgresséo
alguma ao principio de soberania. O Conselho de Administragdo considera que a consecugdo
do desenvolvimento sustentavel envolve cooperagdo dentro das fronteiras nacionais através
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daquelas. Implica progresso na dire¢do da equidade nacional e internacional, inclusive
assisténcia aos paises em desenvolvimento de acordo com seus planos de desenvolvimento,
prioridades e objetivos nacionais. Implica também a existéncia de meio econémico internacional
propicio que resulte no crescimento e no desenvolvimento. Estes s&do elementos da maior
relevéncia para o manejo sadio do meio ambiente. Desenvolvimento sustentavel implica ainda a
manutengdo, o uso racional e valorizagdo da base de recursos naturais que sustenta a
recuperagdo dos ecossistemas e o crescimento econdémico. Desenvolvimento sustentavel
implica, por fim, a incorporagéo de critérios e consideragées ambientais na definicdo de politicas
e de planejamento de desenvolvimento e ndo representa uma nova forma de condicionalidade
na ajuda ou no financiamento para o desenvolvimento.

O Conselho de Administragdo esta inteiramente consciente de que 0s proprios paises séo e
devem ser os principais atores na reorientagdo de seu desenvolvimento, de forma a torna-lo
sustentavel. O desenvolvimento sustentavel e ambientalmente sadio é de grande importancia
para todos os paises, industrializados e em desenvolvimento. Os paises industrializados
possuem 08 recursos necessarios para fazer os ajustes requeridos; algumas de suas atividades
econbmicas efetivamente tém impacto substancial no meio ambiente, ndo apenas no émbito
nacional, mas além de suas fronteiras. Mesmo no caso dos paises em desenvolvimento, a maior
parte dos recursos para o desenvolvimento provém deles mesmos. Para estes, muito embora a
manutengdo da base de recursos naturais para as futuras geragoes seja de grande relevancia,
as necessidades da geragéo atual sGo de importancia critica. Agbes induzidas pela pobreza e
pela necessidade de sobrevivéncia consomem a base de recursos e assim geram mais pobreza.
Em todos os paises, questbes de desenvolvimento e meio ambiente estdo entrelagadas em uma
mutua interagdo. Hoje, novas questbes ambientais desafiam a comunidade internacional,
enquanto as velhas questbes se mantém e até adquirem maior magnitude.”

9.22 A Conferéncia preparatéria de Delft

Em junho de 1991, realizou-se o Simpdsio "Uma Estratégia para a Formagédo de Capacitagao no

Setor de Recursos Hidricos", na cidade de Delft, Holanda, promovido pelo PNUD (Alaerts et al., 1991).

O Simposio, além de proclamar a Declaragdo de Delft e um anexo para ajudar os paises a

resolverem seus problemas por si proprios, recomendou:

a) que os paises em desenvolvimento adotem estratégias e lancem, intensifiquem ou ampliem
atividades de formagéo de capacitagdo no setor de recursos hidricos em associagdo com 0s
organismos de auxilio externo, convidando o PNUD para desempenhar a coordenagéo desse
auxilio externo;

b) que a declaragdo de Delft fosse divulgada na Conferéncia Internacional de Dublin sobre
recursos hidricos e meio ambiente, em 1992, e na Conferéncia do Rio, também em 1992,
para destacar a importéncia especial da formagdo da capacitacdo na gestdo integrada dos
recursos hidricos.

9.2.3 A Conferéncia preparatoria de Dublin

Em janeiro de 1992, realizou-se a Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Meio Ambiente,

em Dublin, Irlanda, promovida pela Organiza¢do Meteorolégica Mundial, com os objetivos de (OMM,

1992);
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a) avaliar os recursos mundiais de agua doce com relagdo a demanda presente e futura e
determinar os problemas que devem ser prioritarios;

b) elaborar um enfoque intersetorial coordenado para a gestdo dos recursos hidricos,
fortalecendo os vinculos que existem entre os diversos programas relativos a agua;

c) formular estratégias e programas de agdo ecologicamente vidveis para 0s anos
subsequentes;

d) assinalar aos Governos a importancia da gestdo dos recursos hidricos no meio ambiente e
desenvolvimento das nagdes.

A Conferéncia estabeleceu uma declaragdo e dentre os varios aspectos, os seguintes itens
merecem destaque:

a) a agua doce € um recurso finito e vulneravel, essencial para a conservagdo da vida, a
manutengéo do desenvolvimento e do meio ambiente;

b) o desenvolvimento e a gestdo da agua devem ser baseados na participagdo dos usuarios,
dos planejadores e dos decisores politicos, em todos os niveis;

C) a agua possui valor econdmico em todos 0s seus usos competitivos e deve ser reconhecida
como tal.

No caso brasileiro de gestao dos recursos hidricos, tais itens foram mais tarde contemplados na
Lei n29.433, de 08/01/1997.

9.24 Resultados da Conferéncia do Rio

Em 1988, ao se completarem vinte anos da proposta sueca de realizagédo da Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Conferéncia de Estocolmo), a XLIII Sesséo da
Assembléia Geral das Nagdes Unidas aprovou a Resolugéo 43/196, pela qual decidiu realizar até 1992
uma conferéncia sobre temas ambientais. O Brasil, naquela Sessao da Assembléia Geral, ofereceu-se
para sediar o encontro.

Em margo de 1989 realizou-se em Brasilia a VI Reunido Ministerial sobre Meio Ambiente na
América Latina e Caribe, que contou com a presenga dos Ministros de Estado da area encarregados da
gestdo ambiental. Na declaragéo resultante, registrou-se a preocupagao dos paises participantes com
a necessidade de se encontrar um equilibrio entre o desenvolvimento sécio-econdmico e a protecao e
conservagao do meio ambiente.

Em maio de 1989 ocorreu, em Manaus, a | Reunido dos Presidentes dos Paises Amazonicos. A
Declaragao da Amazonia, entdo adotada, inspira-se no conceito do "desenvolvimento sustentavel" e na
exploragéo racional dos recursos naturais de cada Estado, definidos em fungéo de prioridades internas
de seu direito soberano. A soberania ndo exclui, ao contrario, acolhe a cooperagéo internacional. A
protecdo e a conservacao do meio ambiente da regido ndo podem ser alcangadas sem a melhoria das
condigdes sociais e econdmicas daqueles paises.

Em 22 de dezembro de 1989, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas, reunida em sua XLIV
Sessdo, adotou por consenso a Resolugdo 44/228, pela qual decidiu convocar a Conferéncia das
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Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, com duragao de duas semanas, em junho de
1992, e aceitou o oferecimento brasileiro para sedia-la.

A Resolugéo delineia a tematica da Conferéncia e estabelece as bases para sua preparacao.
Sé&o as seguintes as questdes ambientais que relaciona para consideragédo na Conferéncia de 1992:

a) protegé@o da atmosfera por meio do combate ao desgaste da camada de 0z6nio e a poluigao
doar;

b) protegao da qualidade do suprimento de agua doce;

c) protegéo de areas oceanicas e maritimas e das zonas costeiras, e conservagao, uso racional
e desenvolvimento de seus recursos;

d) protegéo e controle dos solos por meio do combate ao desmatamento, desertificacéo e seca;

e) conservagao da diversidade bioldgica;

f) controle ambientalmente sadio da biotecnologia;

g) controle de dejetos, principalmente quimicos e toxicos;

h) erradicagcdo da pobreza e melhoria das condicbes de vida e de trabalho no campo e na
cidade; e

i) protegao das condi¢des de saude.

A enumeracdo acima mostra a amplitude sem precedentes da Conferéncia no campo das
relagdes internacionais. Nem mesmo sua antecessora, a Conferéncia de Estocolmo, contemplou t&o
vasta gama de preocupagdes.

A defini¢do do préprio titulo da Conferéncia — Meio Ambiente e Desenvolvimento — atendeu aos
interesses do Brasil e dos demais paises em desenvolvimento. Os paises desenvolvidos teriam
preferido excluir do titulo a questdo do desenvolvimento de modo a permitir concentragao nos aspectos
estritamente ambientais com base em dados e conclusdes cientificas. Para o Brasil convinha conjugar
sempre, em todas as questdes, os problemas ambientais com os temas econdmicos e sociais. A
Resolucao optou por essa concepgao dual.

A Resolugao 44/228 especifica os objetivos da Conferéncia em vinte e trés itens, que podem ser
divididos em 4 grandes grupos:

O primeiro, a partir do exame do estado do meio ambiente e das mudangas ocorridas nos
ultimos vinte anos, refere-se a identificagdo de estratégias regionais e globais e a recomendacao de
medidas em nivel nacional e internacional para restabelecer o equilibrio do meio ambiente, bem como
para evitar a continuagdo de sua degradacéo, no contexto do desenvolvimento econdémico e social.
Refere-se ainda a consideragéo do avango do direito ambiental e a elaboragao de direitos e deveres
gerais dos Estados no campo do meio ambiente.

O segundo grupo refere-se a uma série de objetivos na esfera econdmica. Trata-se da questdo
crucial da relacdo entre degradag@o ambiental e o quadro econdmico internacional e das estratégias
que possam levar a acordos e compromissos para promover um ambiente econémico internacional que
permita um desenvolvimento sustentado e ambientalmente sadio. Inclui-se também a questdo dos
recursos financeiros adicionais para resolver os graves problemas, bem como para promover projetos e
programas de desenvolvimento ambientalmente adequados.

O terceiro grupo de objetivos reune questdes como formacao de pessoal, educagdo ambiental,
cooperagao técnica e intercambio de informagdes.
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O quarto grupo inclui aspectos institucionais como o da distribui¢do de responsabilidades para a
execucao das decisdes da Conferéncia no ambito das Nagbes Unidas e dos recursos financeiros para
essa finalidade.

Os documentos produzidos na Conferéncia foram:

a) Carta da Terra — carta de principios;

b) Agenda 21 — pauta de longo prazo, estabelecendo os temas, projetos, objetivos, metas,
planos e operagao da execugdo para cada tema da conferéncia;

c) Acordos e tratados internacionais — entre os principais, o tratado das alteragdes climaticas e
da protecéo da biodiversidade.

Merecem destaque os principios da Carta da terra especialmente aplicaveis aos recursos
hidricos e desenvolvimento sustentavel na situacéo brasileira:

"Principio 3 — O direito ao desenvolvimento deve exercer-se de forma tal que
responda eqlitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais das
geragoes presentes e futuras.”

"Principio 4 — A fim de alcangar o desenvolvimento sustentado, a protegdo do meio
ambiente devera constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo
podera considerar-se de forma isolada.”

"Principio 6 - A situagdo e as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos adiantados e 0s mais vulneraveis do
ponto de vista ambiental, deverdo receber prioridade especial. Nas medidas
internacionais que se adotem com respeito ao meio ambiente e ao desenvolvimento,
também de deveria ter em conta oS interesses e as necessidades de todos os
paises.”

"Principio 7 — Os Estados deverdo cooperar com o espirito de solidariedade mundial
para conservar, proteger e restabelecer a satde e a integridade do ecossistema da
Terra. Tendo em vista que tenham contribuido notadamente para a degradagéo do
meio ambiente mundial, os Estados tém responsabilidades comuns, mas
diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que lhes
cabe na busca internacional do desenvolvimento sustentado, em vista das pressées
que suas sociedades exercem no meio ambiente mundial e das tecnologias e dos
recursos financeiros de que dispdem."

"Principio 9 — Os Estados deveriam cooperar para reforgar a criagdo de capacidades
endogenas para obter um desenvolvimento sustentado, aumentando o saber
cientifico mediante o intercambio de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos,
intensificando o desenvolvimento, a adaptagdo, a difusdo e a transferéncia de
tecnologias.
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A Agenda 21, nos seus capitulos 1 e 18, define os compromissos relacionados aos recursos
hidricos, assumidos pelo Brasil na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre meio Ambiente e
Desenvolvimento.

Como resultado da Conferéncia do Rio foi promovida a reestruturagdo do Fundo para o Meio
Ambiente Mundial (Global Environment Facility - GEF), criado em 1990 por iniciativa de alguns paises
desenvolvidos e administrado pelo Banco Mundial, PNUD e PNUMA.

Na Agenda 21, capitulo 33, a Convengao-Quadro sobre Mudanga do Clima e a Conveng&o sobre
Diversidade Biol6gica estabeleceram condigbes de universalidade de participagdo e de equilibrio na
representacdo na tomada de decisbes para que o GEF possa efetivamente exercer as fungbes de
agente repassador de financiamentos em bases concessionais para projetos na area do meio
ambiente.

Na fase piloto, que terminou em 1993, o GEF contou com recursos totais, incluindo co-
financiamento, da ordem de US$ 1.3 bilhdes. Entretanto, em parte pela inexperiéncia dos paises e do
proprio GEF na formulagdo e execugé@o de projetos ambientais, apenas uma parcela minima desses
recursos foi transferida para os paises recipiendarios nas quatro areas de atuag¢do do Fundo (0zonio,
mudanga de clima, diversidade biolégica e aguas internacionais).
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10. CIDADANIA E GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

10.1 Cidadania e meio ambiente™

Com a radicalizagao dos problemas ambientais e com a consequente ameaca de destruicdo do
homem e seu meio, as questdes relativas ao meio ambiente assumem uma dimens&o politica e
passam a fazer parte do exercicio da cidadania.

Os problemas locais e gerais trazidos pela degradagdo ambiental, remetem a consideragéo das
relagdes entre 0 meio ambiente e a democracia, a pobreza, as desigualdades internacionais, a fome, a
producdo industrial, o parcelamento do solo, a produgéo cientifica, dentre outros problemas. Tais
questdes estao ligadas aos poderes e as relagdes de forga entre 0s grupos sociais.

Dada a importancia e amplitude, nao restam duvidas de que as lutas contemporaneas passam,
em todos os niveis, pela relagéo entre seres humanos e meio ambiente, no interior de um todo que ndo
mais separa 0 mundo antropoldgico do natural, nem isola 0 homem de um meio supostamente
inesgotavel. Pode-se dizer que o homem é ele e 0 meio ambiente do qual participa. Essa concepgéo
de meio ambiente abarca aspectos naturais e sociais, ndo mais isolando uma faceta de outra, ja que a
inter-relagdo homem-natureza é uma totalidade dindmica, onde um e outro sdo personagens ativos que
contracenam e dependem um do outro.

Uma vez que a questdo ambiental é inerente a condicdo humana e ja que os conflitos,
desigualdades, opressdes e dominagdes também perpassam por essa dimensao, nada mais evidente
do que concluir sobre a existéncia social de uma cidadania ambiental, luta pela realiza¢do de direitos
ambientais, por via da agéo politica organizada.

Essa participagao inclui, em primeiro lugar, a busca de espagos politicos para a concretiza¢éo
dos principios e praticas oriundos desse exercicio. Manifesta-se, também, pela produgédo de novas
praticas sociais, pela expressdo de novas formas de conduta e pela introdugéo de novos paradigmas
no conhecimento e nas praticas sociais.

No ambito juridico, todas as formas legais sdo passiveis de utilizag&o, pois a cidadania
ambiental, por suas lutas, inscrevera, progressivamente, novos direitos na vida social, forcard os
poderes publicos a respeitar normas que eles mesmos editaram e influira no sentido da radical
modificacdo na relagdo entre os homens, na medida em que aprofunda uma racionalidade da
convivéncia e da emancipagéo, em oposigao a da dominagao e controle.

A politica do meio ambiente ndo é um conjunto de principios listados no papel pelo Estado, mas
o fruto dos embates travados nesse novo patamar que hoje integra a cidadania. E um confronto com o
Estado, a fim de que ele assuma o sentido de publicidade que alega ter, a0 mesmo tempo em que se
configura como elemento ampliador do sentido do publico.

O conceito de meio ambiente é totalizador. Embora possamos falar em meio ambiente marinho,
terrestre, urbano, essas facetas sao partes de um todo sistematicamente organizado onde as partes,
reciprocamente, dependem umas da outras e onde o todo é sempre comprometido cada vez que uma
parte é agredida.

(3 Adaptado de Aguiar, 1994.
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O ambiente humano e natural é o meio onde todos vivem. E um sistema complexo e dinamico de
relacdes e interferéncias reciprocas, que s6 pode ser analisado sob uma oética totalizadora, que
considera os aspectos naturais, sociais, econdmicos, culturais, éticos, politicos e juridicos. Ressalta-se
o sentido etimoldgico da palavra ecologia, que € a ciéncia que estuda a relagao dos seres vivos entre si
e com o0 meio fisico.

Os ecossistemas sdo "conjuntos integrados de fatores fisicos, quimicos e biologicos, que
caracterizam um determinado lugar, estendendo-se por um determinado espago de dimensdes
variaveis”. Também pode ser uma “unidade ecologica constituida pela reunido do meio abidtico com a
comunidade, na qual ocorre intercdmbio de matéria e energia”. Os ecossistemas sdo as pequenas
unidades funcionais da vida. A partir da intervengdo socio-econémica do ser humano nos
ecossistemas, surgem problemas sérios de desequilibrio, destrui¢do, que acabam por atingir o proprio
causador da degradac&o.

A preocupacdo em preservar a natureza e cuidar do meio ambiente surgiu a partir do momento
em que a humanidade passou a usar crescentemente os meios tecnoldgicos para a produgédo. Tais
meios utilizam grande quantidade de energia e deixam detritos insoluveis ou de dificil absor¢do como
fruto da produgdo em grande quantidade. Langam no ar toneladas de gases poluentes e, quando se
servem da agua, langam a jusante dos cursos d'agua residuos tdxicos que contaminam a fauna e flora
e atingem as populagdes que habitam as margens dos cursos de &gua, ou utilizam dessa agua para
fins domésticos. Por detras dessa pratica destruidora esta a falta de consciéncia de que existem
recursos naturais renovaveis, mas existem outros que sdo ndo-renovaveis, isto €, em quantidade
limitada.

A consciéncia dos problemas de meio ambiente nos paises desenvolvidos, em lugar de suscitar
um movimento solidario no sentido de sua preservacado, levou a um movimento de radicalizagao das
diferengas entre nagdes desenvolvidas e subdesenvolvidas, na medida em que as industrias
ambientalmente inadequadas foram exportadas para os paises em desenvolvimento, onde a mao-de-
obra é mais barata, o controle ambiental ¢é fraco e as questdes sociais sdo de dificil solugao.

O crescimento populacional impds a intensificacdo dos sistemas de producao e consequente
agravamento dos problemas causados pela poluicdo. No meio urbano, onde ha maior concentracéo
populacional, os problemas tendem a se radicalizar, pois as desigualdades, a pobreza, o
desconhecimento dos principios basicos de higiene, a desorganiza¢do social e a falta de uma
democracia real, contribuem para a agressao voluntaria e involuntaria ao meio ambiente.

E preciso lembrar que a agressdo ao meio ambiente é fruto da grave injustica que existe nas
relacdes entre os grupos dominantes e dominados, na maioria dos paises, e da evidente desigualdade
entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. A tecnologia, 0 desenvolvimento e o avango do
conhecimento cientifico fazem as nagdes de primeiro mundo avangar em progressao geométrica,
enquanto os paises em desenvolvimento se estagnam ou avangam em progressdo aritmética,
distanciando-se, cada vez mais, das primeiras. Isso implica o risco da concentragéo de problemas
ambientais nesses paises, onde a educagdo, a saude, a moradia, a produgdo e o conhecimento
cientifico sdo descuidados e a estabilidade democratica é fragil.

As questdes da democracia e do meio ambiente também estao interligadas, pois nos regimes
autoritérios, onde a cidadania ndo é plena, 0 meio ambiente é agredido, sem qualquer reacdo, em
proveito de uma minoria. Lutar por uma democracia politica e econdmica é um dos aspectos da busca
por um meio ambiente sadio.
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Cabe ressaltar que a questdo do meio ambiente impde uma retomada da reflexéo sobre o papel
e a natureza do ser humano. Essa discussdo antropoldgica passa pela revisdo das relagdes do
homem com a natureza, a fim de que ele transite do papel de dominador para o de convivente. Atinge,
também, a questéo do ser humano n&o ser mais somente o morador de uma cidade, o cidadao de um
pais, mas invade a dimensao de ser um habitante do cosmos, que ha de exercer sua solidariedade n&o
somente com seus proximos, mas com o todo no qual esta vivendo.

10.2 Formas de participacao

A participacéo individual no gerenciamento dos recursos hidricos € a etapa inicial para que a
sociedade passe a integrar o processo decisério com vistas a adequada utilizagdo desses recursos na
atualidade e com a preocupagao da disponibilidade hidrica, com boa qualidade, para as geragdes
futuras: o uso sustentavel dos recursos hidricos.

Alguns tépicos servem como um ponto de referéncia para a postura e participagao do cidadao
face as questdes relativas aos recursos hidricos: conscientizagéo, participacdo institucional, atividade
profissional, divulgacdo de informagdes, defesa da ordem juridica, educagdo, valorizagdo de
profissionais especializados, participagdo politica e comunitaria € encaminhamento de denuncias.

a) Conscientizagao

Somente a informagao, com a devida reflexdo sobre a mesma, oferece condigbes para formacao
de opinides. A Unica maneira de se tomar consciéncia sobre a questao dos recursos hidricos € a busca
de informagdes e a indagagdo sobre a verdadeira dimensdo dessa informagao na vida pessoal e da
comunidade em que se vive. Ao prestar aten¢do na questdo dos recursos hidricos, percebe-se que as
informagdes estdo disponiveis em todas as partes: no jornaleiro da esquina, nas revistas, nas
bibliotecas publicas e das escolas, na televisdo. E importante procurar sempre o que esta "por detras”
das informagdes - quem veiculou, que intencao teria, em que cenario se situam, quais outros dados se
dispde para cotejar, comparar ou completar a nova informacao recebida. Para a adogdo de uma
postura ou opinido, € importante estudar o tema, dialogando com professores e com pessoas
envolvidas com o tema. Exercitando-se dessa maneira, o cidaddo estara tomando consciéncia da
questao dos recursos hidricos.

b) Participagao institucional

A sociedade funciona através das instituicbes estabelecidas. Apo6s tomar consciéncia, o
cidadao, com base no estudo j& desenvolvido, tem a oportunidade de participar dos movimentos
existentes. Pode se filiar a uma organizagdo nao governamental, a um 6rgéo de classe ou mesmo a
um partido politico, para ter um canal junto ao processo social de forma que suas idéias, posi¢des e
posturas tenham ressonancia no sentido de melhorar a questdo dos recursos hidricos: uso e
disponibilidade para todos, preservagao, custos justos.

c) Atuagao profissional

O profissional da area de recursos hidricos, deve ter uma viséo mais ampla do seu trabalho,
identificar em que ponto da questdo hidrica esta atuando, como se situa no todo, buscar melhorar esse
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trabalho. Os eventos técnicos constituem-se em importantes féruns de debates e difusdo de
conhecimentos e novas tecnologias, proporcionando a atualizagéo e capacitagao profissional. Por outro
lado, o profissional que néo é dessa area, deve analisar se ha em sua atividade alguma ligagédo com
recursos hidricos e estimular a discussao sobre o assunto em seu ambiente de trabalho. Esse efeito
multiplicador ira melhorar o nivel profissional e aumentar a conscientizagdo em relagdo ao tema.

A condicdo de professor, seja de qualquer disciplina, & a que melhor posigéo oferece a uma
pessoa para conscientizar a sociedade sobre as questdes dos recursos hidricos. Como quase toda
atividade humana necessita da agua, o professor motivado e criativo pode fazer com que os alunos se
interessem pelo assunto. Recursos audiovisuais, palestras, grupos de trabalho, visitas técnicas,
excursdes, ciclos de conferéncias, bem como a prépria figura do professor preocupado com o tema,
poderdo ajudar a despertar o interesse dos alunos.

d) Divulgacao de informagoes

A divulgagéo das questdes relativas aos recursos hidricos deve ser feita em todos o0s niveis: em
casa, no condominio, no quarteirdo, na escola, no trabalho, no clube, nas associagdes — a mensagem
sempre sera absorvida por alguém. Os debates promovem maior participacdo e criam condi¢des para
que a conscientizagao ocorra por meio da discussao de problemas concretos presentes no cotidiano da
comunidade.

O cidaddo ndo deve perder a oportunidade de difundir suas idéias. Os jornais sempre
necessitam de matérias para preencher a pauta de edigdo. Ha muito espago para a divulgagao:
revistas especializadas, jornais, boletins e informativos, eventos técnicos. A mensagem ficara
registrada e circulara: mais consciéncias serdo atingidas.

e) Defesa da ordem juridica

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 define 0 meio ambiente como um bem
de uso comum do povo e determina ao poder publico, ao Ministério Publico, aos 6rgaos estaduais de
meio ambiente e as prefeituras municipais, bem como a toda a populagéo, o dever de defendé-lo para
0 presente e o futuro.

O Poder Publico tem a obrigagéo de atuar em todas as hipdteses referidas no paragrafo 1° do
artigo 225 da Constituicdo — que visa assegurar a efetividade do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado — e a populacdo deve se abster de praticar atos lesivos, bem como
controld-los no caso de violagdo. Para o cidadao € importante agir de duas maneiras na cadeia que
garante a preservagdo ambiental e nas questdes referentes aos recursos hidricos: na elaboragéo ou
mudanga de leis e na fiscalizagdo de seu cumprimento e denuncia junto as instancias adequadas. O
recurso ao Poder Judiciario tem sido um dos principais veiculos de modificagdo de condutas lesivas ao
meio ambiente, mas ainda € um procedimento pouco explorado pela populagdo na defesa de seus
direitos coletivos.

Quando se fala em agir sobre a elaboragéo e alteragéo de leis, refere-se basicamente a agdes
de presséo junto ao poder legislativo federal (Congresso Nacional), estadual (Assembléias Legislativas)
e municipal (Céamara de Vereadores). De certa maneira, a atuagdo nesse plano envolve a participacéo
na definicdo do conteldo das leis, mas também uma parte das agdes. Isso ocorre porque 0s
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legislativos, além da fungédo de elaborar leis, tém o papel fundamental de fiscalizagéo dos atos dos
governos e de encaminhar as dendncias partidas da sociedade.

A sociedade poderia exigir do Congresso Nacional muito mais do que efetivamente exige, se
tivesse informagdes adequadas sobre a responsabilidade de cada setor do Poder Publico. No caso
das Comissdes Permanentes - 6rgéos técnicos da estrutura do Congresso Nacional encarregados de
analisar, avaliar e decidir sobre todas as propostas de novas leis - 0 desconhecimento publico sobre
seu papel faz com que exista sobre elas uma pressao insuficiente, e isso contribui, por sua vez, para
que o Congresso nao as aparelhe para um desempenho a altura de sua importéncia e que os proprios
parlamentares tendam a lhes dar uma importancia acessoria.

Os assuntos relativos ao meio ambiente s&o tratados, na Camara dos Deputados pela Comissao
de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e no Senado Federal como um sub-tema da
Comissao de Ordem Social.

Nos Estados e Municipios, as agdes encaminhadas aos legislativos sdo semelhantes aquelas
que podem ser praticadas no @mbito do Congresso Nacional. Pode-se, por exemplo, pleitear
audiéncias publicas com base nas Constituigdes Estaduais e nas Leis Organicas que, obedecendo ao
preceito constitucional, devem abrir canais para a reivindicagéo popular.

O artigo 61, paragrafo 2° da Constituicdo Federal prevé a participagdo popular direta, na
elaboracéo de leis por meio dos projetos de iniciativa popular. Essa prerrogativa tem como requisito a
apresentacdo de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles.

Para a fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo ambiental e 0 encaminhamento de denuncias
sobre infragdes € necessario que se tenha um conhecimento minimo sobre as esferas de competéncia
para a solugéo de cada problema.

f) Educagao dos filhos

Dar o bom exemplo é a questdo fundamental quando se trata de educar um filho, e essa tarefa
exige uma série de renuncias e reflexdes sobre o que € certo e justo. A racionalizagdo dos custos e
dos recursos naturais, e a conscientizacdo do que realmente € importante para a melhoria e
manuteng¢éo da qualidade de vida do ser humano, devem estar presentes em todas as atitudes a serem
tomadas em relag&o ao meio ambiente.

g) Valorizacao de profissionais especializados

Para a solugdo de questbes hidricas deve-se buscar contratagdo de servigos especializados
nacionais, dando oportunidade para as empresas nacionais se desenvolverem e se consolidarem.

h) Participagao politica

O cidadao pode e deve participar politicamente dentro do processo social. De forma simplificada,
a participagao politica pode ser classificada de duas formas:
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Participacdo Partidaria:

Participagéo como eleitor, como membro de um partido ou como candidato a cargo eletivo, como
fundador de partido politico. Deve-se verificar os compromissos do partido e dos candidatos com as
questdes ambientais e atuar para inclui-las na plataforma politica.

Participacdo ndo Partidaria:

Atuacdo por meio de sindicato, associagdo profissional, associagdo comunitaria, ONG
ambientalista, enfim dentro de uma instituicdo ndo partidaria, mas onde agdes podem ser direcionadas
visando objetivos politicos de modo a aumentar a participagdo popular no processo politico, na
permanente luta pelo exercicio do direito individual e coletivo, para que se alcance o desenvolvimento
sustentavel.

i) Fundacgao de organizagées ndo governamentais

As lutas e movimentos sociais, em fung@o de sua natureza, do seu grau de organizagéo e dos
objetivos, acabam desembocando em associagdes ou fundagbes. A formagao de entidades atende,
portanto, a necessidade de institucionalizar tais movimentos, dando-lhes carater impessoal e
garantindo sua continuidade.

Além disso, somente entidades ambientalistas constituidas como tal podem participar de
instancias publicas de decisdo, como o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos — CNRH e os conselhos estaduais de meio ambiente e de recursos
hidricos, hoje existentes na maior parte dos estados.

Uma das maiores dificuldades enfrentadas pelas organizagdes ndo governamentais brasileiras é
a caréncia de recursos financeiros para viabilizagdo de projetos. As fontes financiadoras, porém, tém
destinado progressivamente maior volume de recursos para a area ambiental, independente do fato de
serem nacionais ou estrangeiras, de natureza publica ou privada.

A mais importante fonte nacional de recursos publicos € o Fundo Nacional de Meio Ambiente,
instituido pela Lei n2 7.797, de 10 de julho de 1989, administrado pelo Ministério do Meio Ambiente.

Ha& uma tendéncia em acreditar que € imenso o aporte de recursos para projetos ambientais,
entretanto sabe-se que além de escassos, os recursos sao dificeis de ser obtidos devido aos rigorosos
critérios estabelecidos pelos doadores.

j) Encaminhamento de dentincias

A Constituicdo garante ao brasileiro o direito de peticdo aos poderes publicos sem o pagamento
de taxas. Esse € um pormenor pouco conhecido que, muitas vezes, inibe o exercicio da cidadania

(Feldmann, 1992).

Em algumas oportunidades, existe a disposi¢ao para recorrer, mas nao se cuida de recolher as
informagdes indispensaveis para uma agao consequente. Ou, ainda, os detentores das informacgdes
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imprescindiveis néo as fornecem, como ocorre, com frequéncia, quando os responsaveis pela agresséo
ao meio ambiente sdo os prdprios governantes.

E preciso saber, nesse caso, que a Constituicdo garante também o acesso 4 informagao. A Lei
ne 6.938 de 31/08/1981, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, reforca esse direito,
obrigando, inclusive, o poder publico a produzir a informagao caso esta ndo esteja sistematizada.

A denuncia tera maiores possibilidades de éxito se forem observadas algumas regras minimas:

- circunstanciar bem os fatos relatados, fornecendo o maior nimero de detalhes de que se
dispuser;

- indicar possiveis testemunhas, prestar atengé@o aos pequenos detalhes procurando ser o mais
preciso possivel, descrevendo com objetividade;

- verificar, previamente se a area de ocorréncia possui alguma protecéo legal especial (area
tombada, parques, reservas);

- protocolar os documentos mediante recibo, guardando cdpias;

- acompanhar a tramitagdo da denuncia;

- caso a denuncia seja verbal, registrar o nome do interlocutor, data e hora da conversa; e

- quando for necesséria a realizagéo de pericias, para efeito de, por exemplo, quantificar danos
para a fixagdo de indenizagdes, procurar auxilio junto aos institutos de pesquisa, as
associagdes profissionais ou aos departamentos especializados das universidades.

Ha, basicamente, duas maneiras de encaminhar uma denuncia sobre atos ou situagdes lesivas
ao meio ambiente.

- A primeira, por meio de uma acao popular, feita ao Poder Judiciario por qualquer pessoa com
suas obrigacOes eleitorais em dia. Pode ser embasado na ilegalidade do ato denunciado,
inclusive ato da esfera administrativo considerado ilegitimo ou imoral. Neste caso € preciso
recorrer a um advogado ou procurar a se¢do mais proxima da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) para receber orientagao.

- A segunda, por meio de uma Agdo Civil Publica, disciplinada pela Lei ne 7.347, de
27/07/1985, que trata da responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor e a bens e direitos de valor artistico, histérico, turistico e paisagistico. Ao
contrario da acédo popular, feita. diretamente ao Poder Judiciario por um cidad&o, a acao civil
publica, deve ser proposta pelo Ministério Publico, pela Unido, Estados e Municipios,
podendo ser proposta também por autarquia, empresa publica, fundagéo, sociedade de
economia mista, ou por associagao, desde que constituida ha pelo menos um ano e que
inclua entre suas finalidades a protegdo ao meio ambiente, ao consumidor, ao patriménio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

O papel do Ministério Publico deve ser bem entendido e destacado. E uma instituigdo autbnoma,
definida na Constituigdo Federal, e atua como fiscal da lei, na defesa dos interesses coletivos e difusos.
No ambito federal, é representado pela Procuradoria Geral da Republica e, no estadual, pelos
Promotores de Justica. O denunciante pode recorrer ao Ministério Publico até mesmo verbalmente,
quando seu relato sera colhido. E mais seguro, no entanto, encaminhar por escrito. Como cada
comarca possui necessariamente um Promotor de Justica, o Ministério Publico € bastante acessivel
aos cidadaos, que muitas vezes néo recorrem a ele por desconhecimento de suas fungdes.
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Quando se aciona o Ministério Publico, o Promotor de Justi¢a instaura um inquérito civil para
apurar os fatos. Somente apds uma investigagéo prévia promove-se a agéo judicial, se for considerada
cabivel. Em caso de abandono de agdo movida por associagdo, o Ministério Publico assume a
titularidade para levar a cabo o processo.

Pode-se também recorrer ao Ministério Publico quando denuncias feitas as autoridades publicas
ndo recebem o devido encaminhamento. E cabivel, alids, fazer uma denuncia as autoridades
responsaveis e, em reforgo, pedir providéncias ao Ministério Publico.

A participagdo da sociedade no processo de defesa ambiental €, como se vé, essencial. A
legislagao, por mais completa, ndo seré capaz de abarcar todos os problemas surgidos no cotidiano. A
formacao de unia jurisprudéncia ambientalista deve ser, assim, meta de todos.

O recurso ao Poder Judiciario € um dos principais veiculos de modificagdo de condutas lesivas

ao meio ambiente, mas ainda é um procedimento pouco explorado pela populagdo na defesa de seus
direitos coletivos.
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ANEXO 1

LEI'N ©9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.
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LEI'N 29.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.
21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei
n®8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a
Lein®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS
Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
| - @ 4gua € um bem de dominio publico;
Il - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

[l - em situagbes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano € a
dessedentagéo de animais;

IV - a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementag¢do da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuagao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagédo do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS
Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos;

I - a utilizag&o racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas
ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevengéo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do
uso inadequado dos recursos naturais.

187



CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agdo para implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e
qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bi6ticas, demogréficas,
econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

Il - a integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com 0s
planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulagéo da gestéo de recursos hidricos com a do uso do solo;
VI - aintegragéo da gestéo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de
interesse comum.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° S&o instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| - os Planos de Recursos Hidricos;
I - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua;
Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobrancga pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensagao a municipios;
VI - o Sistema de Informag6es sobre Recursos Hidricos.

SEGAO |

DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos s&o planos de longo prazo, com horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantagdo de seus programas e projetos e terdo o seguinte contetdo
minimo:

| - diagnostico da situagdo atual dos recursos hidricos;
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Il - analise de alternativas de crescimento demogréfico, de evolugdo de atividades produtivas e de
modificagces dos padrdes de ocupagao do solo;

[l - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos
hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados, para
0 atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protegao dos recursos
hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serao elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o
Pais.

SECAO Il

DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO OS USOS
PREPONDERANTES DA AGUA

Art. 9° O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua,
visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com 0s usos mais exigentes a que forem destinadas;
I - diminuir os custos de combate a polui¢do das aguas, mediante agdes preventivas permanentes.
Art. 10. As classes de corpos de agua serao estabelecidas pela legislagédo ambiental.
SECAO Il
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos
hidricos:

| - derivagdo ou captagdo de parcela da agua existente em um corpo de &gua para consumo final,
inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

I - extragé@o de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo;
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I - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou néo,
com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposicéo final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo de
agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais,
distribuidos no meio rural;

Il - as derivages, captacdes e langamentos considerados insignificantes;
Il - as acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica estara
subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto no inciso VIl do
art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislagéo setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos
Hidricos e deveréa respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e a manutengao de
condi¢Oes adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso multiplo destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos
Estados ou do Distrito Federal.

§ 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para
conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da Uni&o.

§ 2° (VETADO)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou totalmente, em
definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
[l - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de agua para atender a situagdes de calamidade, inclusive as decorrentes
de condiges climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para 0s quais nao se disponha
de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo nao excedente a trinta
€ cinco anos, renovavel.

Art. 17. (VETADO)
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Art. 18. A outorga ndo implica a alienagéo parcial das aguas, que sdo inaliendveis, mas o simples
direito de seu uso.

SECAQ IV
DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:
| - reconhecer a &gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagdo de seu real valor;
I - incentivar a racionaliza¢do do uso da agua;

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos
planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos do art. 12 desta
Lei.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 21. Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser
observados, dentre outros:

| - nas derivagdes, captagdes e extragdes de agua, o volume retirado e seu regime de variagao;

[l - nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume langado e seu
regime de variagao e as caracteristicas fisico-quimicas, biologicas e de toxidade do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrogréfica em que foram gerados e serdo utilizados:

| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos
Hidricos;

[l - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6rgaos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicagao nas despesas previstas no inciso |l deste artigo € limitada a sete e meio por cento do
total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderao ser aplicados a fundo perdido em projetos e
obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime
de vazao de um corpo de agua.

§ 3° (VETADO)
Art. 23. (VETADO)
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SECAOV
DA COMPENSAGAO A MUNICIPIOS
Art. 24. (VETADO)
SECAO VI
DO SISTEMA DE INFORMAGOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 25. O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos € um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperagao de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua
gestao.

Paragrafo unico. Os dados gerados pelos 6rgéos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de Informagbes sobre Recursos
Hidricos.

Art. 26. S&o principios basicos para o funcionamento do Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos:

| - descentralizagdo da obtencao e producédo de dados e informagdes;

Il - coordenacgao unificada do sistema;

Il - acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Art. 27. Sao objetivos do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situagdo qualitativa e quantitativa
dos recursos hidricos no Brasil;

I - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos
em todo o territério nacional;

Il - fornecer subsidios para a elaboragéo dos Planos de Recursos Hidricos.

CAPITULO V
DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE COMUM QU
COLETIVO
Art. 28. (VETADO)
CAPITULO VI
DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao Poder Executivo
Federal:

| - tomar as providéncias necessarias a implementagéo e ao funcionamento do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os usos, na sua esfera
de competéncia;
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Il - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em ambito nacional;
IV - promover a integragéo da gesté@o de recursos hidricos com a gestédo ambiental.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal indicara, por decreto, a autoridade responsavel pela
efetivagdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob dominio da Uni&o.

Art. 30. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes Executivos
Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus usos;
Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

[l - implantar e gerir 0 Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em ambito estadual e do
Distrito Federal;

IV - promover a integragéo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Art. 31. Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos do
Distrito Federal e dos municipios promoveréo a integragéo das politicas locais de saneamento basico,
de uso, ocupacao e conservacao do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de
recursos hidricos.

TiTuLO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSIGAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com os seguintes
objetivos:

| - coordenar a gestao integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

Il - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservagao e a recuperagéo dos recursos hidricos;
V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

| - 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

Il - os Comités de Bacia Hidrogréfica;

IV - os drgéos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais cujas competéncias se relacionem
com a gestéo de recursos hidricos;

V - as Agéncias de Agua.
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CAPITULO Il
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € composto por:

| - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuagdo no
gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
Il - representantes dos usuérios dos recursos hidricos;
IV - representantes das organizagdes civis de recursos hidricos.

Paragrafo unico. O numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo poderd exceder a
metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulagédo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional,
regional, estaduais e dos setores usuarios;

Il - arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos;

I - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem
0 ambito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrogréfica;

V - analisar propostas de alteragao da legislagao pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréafica e estabelecer critérios gerais
para a elaboragéo de seus regimentos;

VIl - (VETADO)

IX - acompanhar a execugdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranga
por seu uso.

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

| - um Presidente, que sera o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazoénia Legal;
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[l - um Secretario Executivo, que sera o titular do 6rgdo integrante da estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, responsavel pela gestao dos recursos hidricos.

CAPITULO Il
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA
Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuagao:
| - a totalidade de uma bacia hidrografica;

[l - sub-bacia hidrografica de tributério do curso de &gua principal da bacia, ou de tributario desse
tributario; ou

Il - grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréficas contiguas.

Paragrafo unico. A instituigdo de Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio da Unido sera
efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de atuagao:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagdo das
entidades intervenientes;

I - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos;
Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

[V - acompanhar a execug¢do do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;

V' - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagoes,
derivagdes, captacbes e langamentos de pouca expresséo, para efeito de isengao da obrigatoriedade
de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a
serem cobrados;

VIl - (VETADO)
VIl - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de interesse comum
ou coletivo.

Paragrafo unico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao Conselho
Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de
competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrogréafica séo compostos por representantes:
| - da Unio;

[l - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que parcialmente, em suas
respectivas areas de atuacao;
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Il - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuagéo;
IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacéo;
V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagao comprovada na bacia.

§ 1° O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como os critérios para
sua indicacdo, serao estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a representagao dos poderes
executivos da Unido, Estados, Distrito Federal € Municipios a metade do total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos de gestdo
compartilhada, a representagé@o da Uni&o devera incluir um representante do Ministério das Relagdes
Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territorios abranjam terras indigenas devem ser
incluidos representantes:

| - da Fundagao Nacional do indio - FUNAI, como parte da representacdo da Unio;
I - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participacdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de atuagao restrita a bacias
de rios sob dominio estadual, dar-se-a na forma estabelecida nos respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrogréfica serdo dirigidos por um Presidente e um Secretério, eleitos
dentre seus membros.

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exerceréo a funcdo de secretaria executiva do respectivo ou respectivos
Comités de Bacia Hidrogréfica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuagdo de um ou mais Comités de Bacia
Hidrogréfica.

Paragrafo Uinico. A criacdo das Agéncias de Agua seré autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitagdo de um ou mais
Comités de Bacia Hidrogréfica.

Art. 43. A criacdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos:
| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso dos recursos hidricos em sua area de
atuagéo.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no dmbito de sua 4rea de atuacéo:
| - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de atuagao;
Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

Il - efetuar, mediante delegagéo do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos hidricos;
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IV - analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem financiados com recursos gerados
pela cobranga pelo uso de Recursos Hidricos € encaminha-los a instituicdo financeira responséavel pela
administracao desses recursos;

V - acompanhar a administragdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos em sua area de atuacao;

VI - gerir 0 Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuagao;
VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execugéo de suas competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orgamentaria e submeté-la a apreciagdo do respectivo ou respectivos
Comités de Bacia Hidrogréfica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestao dos recursos hidricos em sua area de atuagéo;
X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagéo do respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica;
XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao respectivo
Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;
¢) o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos;
d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.
CAPITULO V
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIiDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos seré exercida pelo 6rgao
integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos € da Amazénia Legal,
responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.

Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos:
| - prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I - coordenar a elaboragéo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e encaminha-lo a aprovagao do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I - instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e dos Comités
de Bacia Hidrografica;

IV - coordenar o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos;

V- elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orcamentaria anual e submeté-los a
aprovagao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

CAPITULO VI
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 47. Sao consideradas, para os efeitos desta Lei, organizagdes civis de recursos hidricos:
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| - consdrcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrogréficas;
I - associagOes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;
Il - organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos;

IV - organizagbes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da
sociedade;

V - outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizagdes civis de recursos
hidricos devem ser legalmente constituidas.

TITULO Il
DAS INFRAGOES E PENALIDADES
Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizagdo de recursos hidricos superficiais ou subterraneos:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de direito de
uso;

Il - iniciar a implantag&o ou implantar empreendimento relacionado com a derivagéo ou a utilizagéo de
recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique alteragdes no regime, quantidade ou
qualidade dos mesmos, sem autorizagdo dos drgaos ou entidades competentes;

Ill - (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos relacionados com 0s mesmos em
desacordo com as condigdes estabelecidas na outorga;

V - perfurar pogos para extragao de agua subterrdnea ou opera-los sem a devida autorizacao;
VI - fraudar as medi¢6es dos volumes de agua utilizados ou declarar valores diferentes dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos administrativos,
compreendendo instrugdes e procedimentos fixados pelos érgéos ou entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a agao fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio de suas
funcoes.

Art. 50. Por infragdo de qualquer disposicao legal ou regulamentar referentes a execugédo de obras e
servigos hidraulicos, derivacdo ou utilizagdo de recursos hidricos de dominio ou administragéo da
Uni&o, ou pelo ndo atendimento das solicitacdes feitas, o infrator, a critério da autoridade competente,
ficara sujeito as seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de enumeragao:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para corre¢do das irregularidades;

Il - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infragdo, de R$ 100,00 (cem reais) a R$
10.000,00 (dez mil reais);

Il - embargo provisério, por prazo determinado, para execucdo de servigos e obras necessarias ao
efetivo cumprimento das condigdes de outorga ou para o cumprimento de normas referentes ao uso,
controle, conservagéo e protegéo dos recursos hidricos;
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IV - embargo definitivo, com revogagéo da outorga, se for o caso, para repor incontinenti, no seu antigo
estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos arts. 58 e 59 do Cddigo de Aguas ou
tamponar os pogos de extracdo de agua subterrénea.

§ 1° Sempre que da infragdo cometida resultar prejuizo a servigo publico de abastecimento de agua,
riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de qualquer natureza a
terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera inferior @ metade do valor maximo cominado em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos Ill e IV, independentemente da pena de multa, serdo cobradas do infrator as
despesas em que incorrer a Administracdo para tornar efetivas as medidas previstas nos citados
incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e 58 do Codigo de Aguas, sem prejuizo de responder pela
indenizagao dos danos a que der causa.

§ 3° Da aplicacdo das sangbes previstas neste titulo caberd recurso a autoridade administrativa
competente, nos termos do regulamento.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.
TITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. Os consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas mencionados no art. 47
poderdo receber delegagao do Conselho Nacional ou dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,
por prazo determinado, para o exercicio de funcées de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto
esses organismos nao estiverem constituidos.

Art. 52. Enquanto ndo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de Recursos Hidricos, a
utilizacdo dos potenciais hidraulicos para fins de geragao de energia elétrica continuara subordinada a
disciplina da legislagéo setorial especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publicagdo desta Lei,
encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criagdo das Agéncias de Agua.

Art. 54. O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:
AL 10 s

Il - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal;

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica -
DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazdnia Legal seréa empregada na implementagé@o da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos € na gestdo da rede
hidrometeorolégica nacional.
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§ 5° A cota destinada ao DNAEE sera empregada na operagdo e expansdo de sua rede
hidrometeoroldgica, no estudo dos recursos hidricos e em servigos relacionados ao aproveitamento da
energia hidraulica."

Paragrafo unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrardo em vigor no prazo de
cento e oitenta dias contados a partir da data de publicagao desta Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta dias, contados
da data de sua publicag&o.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 57. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 8 de janeiro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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ANEXO 2

LEI N2 9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000.

201



LEI N2 9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000.

Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de
Aguas - ANA, entidade federal de implementacéo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de
coordenagdo do  Sistema  Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

Dos Objetivos

Art. 12 Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entidade federal de implementagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, estabelecendo regras para a sua atuagdo, sua estrutura administrativa e suas
fontes de recursos.

CAPITULO Il
Da Criagdo, Natureza Juridica e Competéncias da
Ageéncia Nacional de Aguas - ANA

Art. 2¢ Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos promover a articulagdo dos
planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos setores usuérios elaborados pelas entidades que
integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e formular a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, nos termos da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 3¢ Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, autarquia sob regime especial, com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de implementar,
em sua esfera de atribuigdes, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Paragrafo unico. A ANA tera sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar unidades administrativas
regionais.

Art. 42 A atuagdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em articulagdo com 6érgéos e entidades publicas e
privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

| — supervisionar, controlar e avaliar as agdes e atividades decorrentes do cumprimento da legislagéo
federal pertinente aos recursos hidricos;

[l - disciplinar, em carater normativo, a implementacéo, a operacionalizagdo, o controle e a avaliagdo
dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

lll - (VETADO)
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IV — outorgar, por intermédio de autorizagéo, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua
de dominio da Uni&o, observado o disposto nos arts. 52, 62, 72 e 82;

V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Uni&o;

VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, com base
nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica, na forma do inciso VI
do art. 38 da Lei n2 9.433, de 1997,

VII - estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criagdo de Comités de Bacia Hidrografica;

VIIl - implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrografica, a cobranga pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Uni&o;

IX — arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranga pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22 da Lei n2 9.433, de 1997,

X - planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e inundagoes,
no @mbito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em articulagdo com o 6rgéo
central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios;

Xl - promover a elaboragao de estudos para subsidiar a aplicagao de recursos financeiros da Unido em
obras e servigos de regularizagao de cursos de agua, de alocagao e distribui¢do de agua, e de controle
da poluigao hidrica, em consonancia com o estabelecido nos planos de recursos hidricos;

XII — definir e fiscalizar as condi¢cbes de operagao de reservatorios por agentes publicos e privados,
visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos
hidricos das respectivas bacias hidrogréficas;

XIIl - promover a coordenagao das atividades desenvolvidas no &mbito da rede hidrometeoroldgica
nacional, em articulagdo com 6rgdos e entidades publicas ou privadas que a integram, ou que dela
sejam usuarias;

XIV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos;
XV - estimular a pesquisa e a capacitagdo de recursos humanos para a gestao de recursos hidricos;
XVI - prestar apoio aos Estados na criagdo de 6rgdos gestores de recursos hidricos;

XVII - propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de incentivos, inclusive
financeiros, a conservagéo qualitativa e quantitativa de recursos hidricos.

§ 12 Na execugdo das competéncias a que se refere o inciso Il deste artigo, serdo considerados, nos
casos de bacias hidrogréaficas compartilhadas com outros paises, 0s respectivos acordos e tratados.

§ 20 As agbes a que se refere o inciso X deste artigo, quando envolverem a aplicagdo de
racionamentos preventivos, somente poderdo ser promovidas mediante a observancia de critérios a
serem definidos em decreto do Presidente da Republica.

§ 32 Para os fins do disposto no inciso XIl deste artigo, a definicdo das condi¢des de operagao de
reservatorios de aproveitamentos hidrelétricos sera efetuada em articulagdo com o Operador Nacional
do Sistema Elétrico — ONS.
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§ 42 A ANA podera delegar ou atribuir a agéncias de adgua ou de bacia hidrogréfica a execugéo de
atividades de sua competéncia, nos termos do art. 44 da Lei ne 9.433, de 1997, e demais dispositivos
legais aplicaveis.

§ 5¢ (VETADO)

§ 62 A aplicagdo das receitas de que trata o inciso IX sera feita de forma descentralizada, por meio das
agéncias de que trata o Capitulo IV do Titulo Il da Lei ne 9.433, de 1997, e, na auséncia ou
impedimento destas, por outras entidades pertencentes ao Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

§ 72 Nos atos administrativos de outorga de direito de uso de recursos hidricos de cursos de agua que
banham o semi-arido nordestino, expedidos nos termos do inciso IV deste artigo, deverdo constar,
explicitamente, as restricdes decorrentes dos incisos Ill e V do art. 15 da Lei ne 9.433, de 1997.

Art. 52 Nas outorgas de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Uni&o, seréo respeitados os
seguintes limites de prazos, contados da data de publicagdo dos respectivos atos administrativos de
autorizagéo:

| - até dois anos, para inicio da implantagdo do empreendimento objeto da outorga;
Il — até seis anos, para conclusao da implantagdo do empreendimento projetado;
Il - até trinta e cinco anos, para vigéncia da outorga de direito de uso.

§ 12 Os prazos de vigéncia das outorgas de direito de uso de recursos hidricos serdo fixados em
funcao da natureza e do porte do empreendimento, levando-se em consideragao, quando for o caso, o
periodo de retorno do investimento.

§ 20 Os prazos a que se referem os incisos | e Il poderdo ser ampliados, quando o porte e a
importancia social e econémica do empreendimento o justificar, ouvido o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

§ 32 O prazo de que trata o inciso Il podera ser prorrogado, pela ANA, respeitando-se as prioridades
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos.

§ 42 As outorgas de direito de uso de recursos hidricos para concessionarias e autorizadas de servigos
publicos e de geragdo de energia hidrelétrica vigorardo por prazos coincidentes com os dos
correspondentes contratos de concessao ou atos administrativos de autorizag&o.

Art. 62 A ANA podera emitir outorgas preventivas de uso de recursos hidricos, com a finalidade de
declarar a disponibilidade de agua para os usos requeridos, observado o disposto no art. 13 da Lei ne
9.433, de 1997.

§ 12 A outorga preventiva ndo confere direito de uso de recursos hidricos e se destina a reservar a
vazdo passivel de outorga, possibilitando, aos investidores, o planejamento de empreendimentos que
necessitem desses recursos.

§ 20 O prazo de validade da outorga preventiva sera fixado levando-se em conta a complexidade do
planejamento do empreendimento, limitando-se ao maximo de trés anos, findo o qual sera considerado
o disposto nos incisos | e Il do art. 52.
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Art. 72 Para licitar a concesséo ou autorizar o uso de potencial de energia hidraulica em corpo de agua
de dominio da Uniéo, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL devera promover, junto a ANA,
a prévia obtencao de declaracao de reserva de disponibilidade hidrica.

§ 12 Quando o potencial hidraulico localizar-se em corpo de agua de dominio dos Estados ou do
Distrito Federal, a declara¢do de reserva de disponibilidade hidrica sera obtida em articulagdo com a
respectiva entidade gestora de recursos hidricos.

§ 22 A declaragéo de reserva de disponibilidade hidrica sera transformada automaticamente, pelo
respectivo poder outorgante, em outorga de direito de uso de recursos hidricos a instituigédo ou
empresa que receber da ANEEL a concess@o ou a autorizagédo de uso do potencial de energia
hidraulica.

§ 32 A declaragéo de reserva de disponibilidade hidrica obedecera ao disposto no art. 13 da Lei ne
9.433, de 1997, e sera fornecida em prazos a serem regulamentados por decreto do Presidente da
Republica.

Art. 82 A ANA dara publicidade aos pedidos de outorga de direito de uso de recursos hidricos de
dominio da Unido, bem como aos atos administrativos que deles resultarem, por meio de publica¢do na
imprensa oficial e em pelo menos um jornal de grande circulagao na respectiva regido.

CAPITULO I
Da Estrutura Organica da Agéncia
Nacional de Aguas - ANA

Art. 92 A ANA sera dirigida por uma Diretoria Colegiada, composta por cinco membros, nomeados pelo
Presidente da Republica, com mandatos ndo coincidentes de quatro anos, admitida uma Unica
recondugao consecutiva, e contara com uma Procuradoria.

§ 12 O Diretor-Presidente da ANA sera escolhido pelo Presidente da Republica entre os membros da
Diretoria Colegiada, e investido na fungdo por quatro anos ou pelo prazo que restar de seu mandato.

§ 22 Em caso de vaga no curso do mandato, este sera completado por sucessor investido na forma
prevista no caput, que o exercera pelo prazo remanescente.

Art. 10. A exonerag&o imotivada de dirigentes da ANA s6 podera ocorrer nos quatro meses iniciais dos
respectivos mandatos.

§ 12 Apds o prazo a que se refere o caput, os dirigentes da ANA somente perderdo o mandato em
decorréncia de renuncia, de condenagéo judicial transitada em julgado, ou de decisé@o definitiva em
processo administrativo disciplinar.

§ 22 Sem prejuizo do que prevéem as legislagdes penal e relativa a punigdo de atos de improbidade
administrativa no servigo publico, sera causa da perda do mandato a inobservancia, por qualquer um
dos dirigentes da ANA, dos deveres e proibigdes inerentes ao cargo que ocupa.

§ 3¢ Para os fins do disposto no § 29, cabe ao Ministro de Estado do Meio Ambiente instaurar o
processo administrativo disciplinar, que sera conduzido por comissdo especial, competindo ao
Presidente da Republica determinar o afastamento preventivo, quando for o caso, e proferir o
julgamento.
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Art. 11. Aos dirigentes da ANA é vedado o exercicio de qualquer outra atividade profissional,
empresarial, sindical ou de dire¢ao politico-partidéria.

§ 12 E vedado aos dirigentes da ANA, conforme dispuser o seu regimento intero, ter interesse direto
ou indireto em empresa relacionada com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 22 A vedagéo de que trata o caput ndo se aplica aos casos de atividades profissionais decorrentes de
vinculos contratuais mantidos com entidades publicas ou privadas de ensino e pesquisa.

Art. 12. Compete a Diretoria Colegiada:
| - exercer a administragao da ANA;
[l - editar normas sobre matérias de competéncia da ANA;

[l - aprovar o regimento interno da ANA, a organizag&o, a estrutura e o &mbito decisorio de cada
diretoria;

[V - cumprir e fazer cumprir as normas relativas ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

V - examinar e decidir sobre pedidos de outorga de direito de uso de recursos hidricos de dominio da
Uni&o;

VI - elaborar e divulgar relatérios sobre as atividades da ANA;

VII - encaminhar os demonstrativos contabeis da ANA aos 6rgdos competentes;

VIII - decidir pela venda, cesséo ou aluguel de bens integrantes do patriménio da ANA; e

IX - conhecer e julgar pedidos de reconsideragéo de decisdes de componentes da Diretoria da ANA.

§ 12 A Diretoria deliberaré por maioria simples de votos, e se reunira com a presenga de, pelo menos,
trés diretores, entre eles o Diretor-Presidente ou seu substituto legal.

§ 20 As decisdes relacionadas com as competéncias institucionais da ANA, previstas no art. 32, serdo
tomadas de forma colegiada.

Art. 13. Compete ao Diretor-Presidente:

| — exercer a representacao legal da ANA;

Il - presidir as reunides da Diretoria Colegiada;

Il - cumprir e fazer cumprir as decis6es da Diretoria Colegiada;

IV - decidir ad referendum da Diretoria Colegiada as questdes de urgéncia;

V - decidir, em caso de empate, nas deliberagdes da Diretoria Colegiada;

VI - nomear e exonerar servidores, provendo 0s cargos em comissao e as fungdes de confianga;
VII - admitir, requisitar e demitir servidores, preenchendo os empregos publicos;

VIII - encaminhar ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos os relatorios elaborados pela Diretoria
Colegiada e demais assuntos de competéncia daquele Conselho;
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IX - assinar contratos e convénios e ordenar despesas; e
X - exercer o poder disciplinar, nos termos da legislagao em vigor.

Art. 14. Compete a Procuradoria da ANA, que se vincula a Advocacia-Geral da Unido para fins de
orientagdo normativa e supervisdo técnica:

| - representar judicialmente a ANA, com prerrogativas processuais de Fazenda Publica;

[l - representar judicialmente os ocupantes de cargos e de fungdes de dire¢do, inclusive apés a
cessagao do respectivo exercicio, com referéncia a atos praticados em decorréncia de suas atribuicdes
legais ou institucionais, adotando, inclusive, as medidas judiciais cabiveis, em nome e em defesa dos
representados;

[l - apurar a liquidez e certeza de créditos, de qualquer natureza, inerentes as atividades da ANA,
inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigavel ou judicial; e

IV - executar as atividades de consultoria e de assessoramento juridicos.
Art. 15. (VETADO)
CAPITULO IV
Dos Servidores da ANA

Art. 16. A ANA constituira, no prazo de trinta e seis meses a contar da data de publicagéo desta Lei, 0
seu quadro proprio de pessoal, por meio da realizagdo de concurso publico de provas, ou de provas e
titulos, ou da redistribuicdo de servidores de o6rgdos e entidades da administragdo federal direta,
autarquica ou fundacional.

§ 12 Nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo, fica a ANA autorizada a efetuar contratacéo
temporaria, por prazo ndo excedente a trinta e seis meses, do pessoal técnico imprescindivel ao
exercicio de suas atribui¢des institucionais.

§ 20 Para os fins do disposto no § 12, sdo consideradas necessidades temporarias de excepcional
interesse publico as atividades relativas a implementagdo, ao acompanhamento e a avaliagdo de
projetos e programas de carater finalistico na area de recursos hidricos, imprescindiveis a implantagéo
e a atuagao da ANA.

Art. 17. A ANA podera requisitar, com 0Onus, servidores de o6rgdos e entidades integrantes da
administragao publica federal direta, autarquica e fundacional, quaisquer que sejam as atribuicdes a
serem exercidas.

§ 12 As requisigdes para exercicio na ANA, sem cargo em comissao ou fungdo de confianga, ficam
autorizadas pelo prazo maximo de vinte e quatro meses, contado da instalagéo da autarquia.

§ 22 Transcorrido o prazo a que se refere o § 12, somente serédo cedidos para a ANA servidores por ela
requisitados para o exercicio de cargos em comissao.

§ 32 Durante os primeiros trinta e seis meses subsequentes a instalagdo da ANA, as requisi¢des de que
trata o caput deste artigo, com a prévia manifestagcao dos Ministros de Estado do Meio Ambiente e do
Planejamento, Orgamento e Gestéo, serdo irrecusaveis e de pronto atendimento.

§ 42 Quando a cessao implicar redugado da remuneragéo do servidor requisitado, fica a ANA autorizada
a complementa-la até atingir o valor percebido no Org&o ou na entidade de origem.
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Art. 18. Ficam criados, com a finalidade de integrar a estrutura da ANA:

| - quarenta e nove cargos em comisséo, sendo cinco cargos de Natureza Especial, no valor unitario de
R$ 6.400,00 (seis mil e quatrocentos reais), e quarenta e quatro cargos do Grupo Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS, assim distribuidos: nove DAS 101.5; cinco DAS 102.5; dezessete
DAS 101.4; um DAS 102.4; oito DAS 101.3; dois DAS 101.2; e dois DAS 102.1;

[l - cento e cinquienta cargos de confianga denominados Cargos Comissionados de Recursos Hidricos -
CCRH, sendo: trinta CCRH - V, no valor unitario de R$ 1.170,00 (mil cento e setenta reais); quarenta
CCRH - 1V, no valor unitario de R$ 855,00 (oitocentos e cingiienta e cinco reais); trinta CCRH - lI, no
valor unitario de R$ 515,00 (quinhentos e quinze reais); vinte CCRH - Il, no valor unitario de R$ 454,00
(quatrocentos e cinqlienta e quatro reais); e trinta CCRH - I, no valor unitario de R$ 402,00
(quatrocentos e dois reais).

§ 12 O servidor investido em CCRH exercera atribuigdes de assessoramento e coordenagéo técnica e
percebera remuneragédo correspondente ao cargo efetivo ou emprego permanente, acrescida do valor
da funcéo para a qual tiver sido designado.

§ 29 A designacgéo para fungé@o de assessoramento de que trata este artigo ndo pode ser acumulada
com a designacdo ou nomeagdo para qualquer outra forma de comissionamento, cessando o seu
pagamento durante as situagdes de afastamento do servidor, inclusive aquelas consideradas de efetivo
exercicio, ressalvados os periodos a que se referem os incisos I, IV, VI e VIl e alineas a € e do inciso X
do art. 102 da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e o disposto no art. 471 da Consolidagédo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei ne 5.452, de 12 de maio de 1943.

§ 32 A Diretoria Colegiada da ANA podera dispor sobre a alteragao de quantitativos e a distribui¢do dos
CCRH dentro da estrutura organizacional da autarquia, observados os niveis hierarquicos, os valores
da retribuicdo correspondente e os respectivos custos globais.

§ 42 Nos primeiros trinta e seis meses seguintes a instalagdo da ANA, o CCRH podera ser ocupado por
servidores ou empregados requisitados na forma do art. 32.

CAPITULO V
Do Patriménio e das Receitas

Art. 19. Constituem patriménio da ANA os bens e direitos de sua propriedade, os que |lhe forem
conferidos ou que venha a adquirir ou incorporar.

Art. 20. Constituem receitas da ANA:

| - os recursos que lhe forem transferidos em decorréncia de dotagbes consignadas no Orgamento-
Geral da Unido, créditos especiais, créditos adicionais e transferéncias e repasses que lhe forem
conferidos;

Il - os recursos decorrentes da cobranga pelo uso de agua de corpos hidricos de dominio da Unido,
respeitando-se as formas e os limites de aplicagdo previstos no art. 22 da Lei ne 9.433, de 1997,

lIl - os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com entidades,
organismos ou empresas nacionais ou internacionais;

IV - as doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados;
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V - o produto da venda de publicagbes, material técnico, dados e informagdes, inclusive para fins de
licitacdo publica, de emolumentos administrativos e de taxas de inscrigdes em concursos;

VI - retribui¢do por servigos de quaisquer natureza prestados a terceiros;

VII - o produto resultante da arrecadagéo de multas aplicadas em decorréncia de agoes de fiscalizagao
de que tratam os arts. 49 e 50 da Lei n® 9.433, de 1997;

VIII - os valores apurados com a venda ou aluguel de bens moveis e imoveis de sua propriedade;

IX - o produto da alienagé@o de bens, objetos e instrumentos utilizados para a préatica de infragdes,
assim como do patrimdnio dos infratores, apreendidos em decorréncia do exercicio do poder de policia
e incorporados ao patrimdnio da autarquia, nos termos de deciso judicial; e

X - 0s recursos decorrentes da cobranga de emolumentos administrativos.

Art. 21. As receitas provenientes da cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido serao
mantidas a disposi¢cdo da ANA, na Conta Unica do Tesouro Nacional, enquanto ndo forem destinadas
para as respectivas programacoes.

§ 12 A ANA manteré registros que permitam correlacionar as receitas com as bacias hidrograficas em
que foram geradas, com o objetivo de cumprir o estabelecido no art. 22 da Lei n2 9.433, de 1997.

§ 20 As disponibilidades de que trata o caput deste artigo poderdo ser mantidas em aplicagdes
financeiras, na forma regulamentada pelo Ministério da Fazenda.

§ 3¢ (VETADO)

§ 42 As prioridades de aplicagao de recursos a que se refere o caput do art. 22 da Lei n2 9.433, de
1997, serdo definidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, em articulagdo com os
respectivos comités de bacia hidrogréfica.

CAPITULO VI
Disposicoes Finais e Transitdrias

Art. 22. Na primeira gestdo da ANA, um diretor terd& mandato de trés anos, dois diretores terdo
mandatos de quatro anos e dois diretores terdao mandatos de cinco anos, para implementar o sistema
de mandatos nao coincidentes.

Art. 23. Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - transferir para a ANA o acervo técnico e patrimonial, direitos e receitas do Ministério do Meio
Ambiente e de seus 6rgdos, necessarios ao funcionamento da autarquia;

[l - remanejar, transferir ou utilizar os saldos or¢camentarios do Ministério do Meio Ambiente para
atender as despesas de estruturacdo e manutengdo da ANA, utilizando, como recursos, as dotacdes
orgamentarias destinadas as atividades fins e administrativas, observados os mesmos subprojetos,
subatividades e grupos de despesas previstos na Lei Orgamentaria em vigor.

Art. 24. A Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente e a Advocacia-Geral da Unido prestarao
a ANA, no ambito de suas competéncias, a assisténcia juridica necessaria, até que seja provido o
cargo de Procurador da autarquia.
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Art. 25. O Poder Executivo implementara a descentraliza¢do das atividades de operagao e manutengéo
de reservatérios, canais e adutoras de dominio da Uni&o, excetuada a infra-estrutura componente do
Sistema Interligado Brasileiro, operado pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS.

Paragrafo unico. Cabera a ANA a coordenagao e a supervisdo do processo de descentralizagdo de que
trata este artigo.

Art. 26. O Poder Executivo, no prazo de noventa dias, contado a partir da data de publicagéo desta Lei,
por meio de decreto do Presidente da Republica, estabelecerd a estrutura regimental da ANA,
determinando sua instalag&o.

Paragrafo unico. O decreto a que se refere o caput estabelecera regras de caréater transitorio, para
vigorarem na fase de implementagédo das atividades da ANA, por prazo néo inferior a doze e nem
superior a vinte e quatro meses, regulando a emissao temporaria, pela ANEEL, das declaracdes de
reserva de disponibilidade hidrica de que trata o art. 72.

Art. 27. A ANA promovera a realizagdo de concurso publico para preenchimento das vagas existentes
no seu quadro de pessoal.

Art. 28. O art. 17 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 17. A compensacao financeira pela utilizagéo de recursos hidricos de que trata a Lei ne 7.990, de
28 de dezembro de 1989, sera de seis inteiros e setenta e cinco centésimos por cento sobre o valor da
energia elétrica produzida, a ser paga por titular de concessao ou autorizagdo para exploragdo de
potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em cujos territorios se
localizarem instalagdes destinadas a produgdo de energia elétrica, ou que tenham areas invadidas por
aguas dos respectivos reservatorios, e a drgaos da administracdo direta da Unido." (NR)

"§ 12 Da compensacao financeira de que trata o caput." (AC)*

"| - seis por cento do valor da energia produzida serdo distribuidos entre os Estados, Municipios e
6rgéos da administracao direta da Unido, nos termos do art. 12 da Lei n2 8.001, de 13 de margo de
1990, com a redagao dada por esta Lei;" (AC)

"Il - setenta e cinco centésimos por cento do valor da energia produzida seréo destinados ao Ministério
do Meio Ambiente, para aplicagdo na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, nos termos do art. 22 da Lei n2 9.433, de 8
de janeiro de 1997, e do disposto nesta Lei." (AC)

"§ 20 A parcela a que se refere o inciso Il do § 12 constitui pagamento pelo uso de recursos hidricos e
sera aplicada nos termos do art. 22 da Lei n¢ 9.433, de 1997." (AC)

Art. 29. O art. 12 da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, com a redagao dada pela Lei n¢ 9.433, de
1997, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 12 A distribuicdo mensal da compensacao financeira de que trata o inciso | do § 12 do art. 17 da
Lei ne 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redacdo alterada por esta Lei, sera feita da seguinte
forma:" (NR)

" = quarenta e cinco por cento aos Estados;"
"Il - quarenta e cinco por cento aos Municipios;"

"lll - quatro inteiros e quatro décimos por cento ao Ministério do Meio Ambiente;" (NR)
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"IV — trés inteiros e seis décimos por cento ao Ministério de Minas e Energia;" (NR)
"V — dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia."

"§ 12 Na distribuicdo da compensagdo financeira, o Distrito Federal receberd o montante
correspondente as parcelas de Estado e de Municipio."

"§ 20 Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatorios de montante, o acréscimo de energia por
eles propiciado sera considerado como geragdo associada a estes reservatorios regularizadores,
competindo @ ANEEL efetuar a avaliagdo correspondente para determinar a propor¢do da
compensagao financeira devida aos Estados, Distrito Federal e Municipios afetados por esses
reservatorios." (NR)

"§ 32 A Usina de Itaipu distribuira, mensalmente, respeitados os percentuais definidos no caput deste
artigo, sem prejuizo das parcelas devidas aos érgéos da administragao direta da Uniéo, aos Estados e
aos Municipios por ela diretamente afetados, oitenta e cinco por cento dos royalties devidos por Itaipu
Binacional ao Brasil, previstos no Anexo C, item Il do Tratado de Itaipu, assinado em 26 de margo de
1973, entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai, bem como nos documentos
interpretativos subsequentes, e quinze por cento aos Estados e Municipios afetados por reservatorios a
montante da Usina de Itaipu, que contribuem para o incremento de energia nela produzida.” (NR)

"§ 49 A cota destinada ao Ministério do Meio Ambiente sera empregada na implementagéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e na
gestao da rede hidrometeorologica nacional." (NR)

"§ 52 Revogado."
Art. 30. O art. 33 da_Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:"
"| — 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;"

"l-A. - a Agéncia Nacional de Aguas;" (AC)

"Il - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;"

"lll - os Comités de Bacia Hidrogréfica;"

"IV - os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos;" (NR)

"V — as Agéncias de Agua."
Art. 31. O inciso IX do art. 35 da Lei ne 9.433, de 1997, passa a vigorar com a seguinte redag&o:
AL 35, e

"IX — acompanhar a execugdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; " (NR)

Art. 32. O art. 46 da Lei n2 9.433, de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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"Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos:"
"| — prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos;"
"Il - revogado;"

"Il - instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e dos
Comités de Bacia Hidrografica;"

"IV - revogado;"

"V — elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orgamentaria anual e submeté-los a
aprovacao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos."

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 17 de julho de 2000; 1792 da Independéncia e 1122 da Republica.
MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL

Edward Joaquim Amadeo Swaelen

Marcus Vinicius Pratini de Moraes

Rodolpho Tourinho Neto

Martus Tavares

José Sarney Filho
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ANEXO 3

DECRETO N° 3.692, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.
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DECRETO N° 3.692, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Dispde sobre a instalagdo, aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
Comissionados e dos Cargos Comissionados
Técnicos da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84, incisos IV e VI, da
Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000,

DECRETA:

Art. 12 Fica instalada a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, autarquia sob regime especial, integrante do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, criada pela Lei n® 9.984, de 17 de julho de
2000, com a finalidade de implementar, em sua esfera de atribui¢des, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Paragrafo unico. A ANA tera sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar unidades administrativas
regionais.

Art. 22 Ficam aprovados a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos Comissionados
e dos Cargos Comissionados Técnicos da ANA, na forma dos Anexos | e Il a este Decreto.

Art. 32 O regimento interno da ANA sera aprovado pela Diretoria Colegiada e publicado no Diario Oficial
da Uni&o, no prazo de até cento e vinte dias, contado da data de publicagéo deste Decreto.

Art. 42 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 19 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Sarney Filho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 20.12.2000

ANEXO |
ESTRUTURA REGIMENTAL
DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA
CAPITULO |
NATUREZA E FINALIDADE

Art. 12 A Agéncia Nacional de Aguas - ANA, autarquia sob regime especial, criada pela Lei n2 9.984, de
17 de julho de 2000, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente, tem por finalidade implementar, em sua esfera de atribuigdes, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, nos termos da Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997.
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Art. 2¢ A atuagdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em articulagdo com érgéos e entidades publicas e
privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

| - supervisionar, controlar e avaliar as a¢des e atividades decorrentes do cumprimento da legislagéo
federal pertinente aos recursos hidricos;

Il - disciplinar, em carater normativo, por meio de resolucéo da Diretoria Colegiada, a implementagao, a
operacionalizagdo, o0 controle e a avaliagdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos;

[l - participar da elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e supervisionar a sua
implementacao;

IV - prestar apoio a elaboragéo dos planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas;

V - outorgar, por intermédio de autorizagao, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua de
dominio da Unido;

VI - fiscalizar, com poder de policia, 0s usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da
Unido;

VII - elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, com base
nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos comités de bacia hidrografica, na forma do inciso VI
do art. 38 da Lei n2 9.433, de 1997,

VIII - estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criagdo de comités de bacia hidrografica;

IX - implementar, em articulagdo com os comités de bacia hidrografica, a cobranga pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Uni&o;

X - arrecadar, despender e aplicar o que Ihe for proprio e distribuir, para aplicagdo, as receitas
auferidas, por intermédio da cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, na forma do
disposto no art. 22 da Lei n2 9.433, de 1997;

Xl - planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e inundagoes,
no @mbito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em articulagdo com o 6rgéo
central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios;

XII - declarar corpos de &gua em regime de racionamento preventivo e aplicar as medidas necessarias
para assegurar seus usos prioritarios em consonancia com os critérios estabelecidos em decreto
ouvidos os respectivos comités de bacia hidrografica, se houver;

XIIl - promover a elaboragdo de estudos para subsidiar a aplicagdo de recursos financeiros da Unido
em obras e servigos de regularizagdo de cursos de agua, de alocagéo e distribuicdo de agua e de
controle da polui¢ao hidrica, em consonéncia com o estabelecido nos planos de recursos hidricos;

XIV - definir e fiscalizar as condi¢bes de operagdo de reservatorios por agentes publicos e privados,
visando garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos
hidricos das respectivas bacias hidrogréficas;
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XV - disciplinar, em carater normativo, e autorizar a adugdo de agua bruta que envolver recursos
hidricos de dominio da Uni&o, inclusive mediante o estabelecimento de tarifas e a fixagdo dos padrdes
de eficiéncia para prestagdo do respectivo servigo;

XVI - promover a coordenacdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede hidrometereoldgica
nacional, em articulagdo com os 6rgédos e entidades publicas e privadas que a integram, ou que dela
sejam usuarias;

XVII - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos;
XVIII - estimular a pesquisa e a capacitagao de recursos humanos para a gestdo de recursos hidricos;
XIX - prestar apoio aos Estados na criagdo de 6rgdos gestores de recursos hidricos;

XX - propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de incentivos, inclusive
financeiros, a conservagéo qualitativa e quantitativa de recursos hidricos;

XXI - promover o intercdmbio com entidades nacionais e internacionais relacionadas a recursos
hidricos;

XXII - representar o Brasil nos organismos internacionais de recursos hidricos, em articulagédo com o
Ministério das Relagdes Exteriores e com outros 6rgaos e entidades envolvidos; e

XXIII - celebrar convénios e contratos com dérgéos e entidades federais, estaduais, municipais e com
pessoas juridicas de direito privado, envolvendo assuntos relacionados a recursos hidricos de sua
competéncia.

§ 12 Na execugdo da competéncia a que se refere o inciso Il deste artigo, serdo considerados, nos
casos de bacias hidrograficas compartilhadas com outros paises, 0s respectivos acordos e tratados.

§ 22 A competéncia a que se refere o inciso V deste artigo compreende, inclusive, o poder de outorga
de direito de uso de recursos hidricos para aproveitamento de potencial de energia hidraulica.

§ 32 Os estudos técnicos a que se refere o inciso VIl deste artigo deverdo conter os valores minimos e
maximos que serdo considerados, pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, para definicdo dos
valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido.

§ 42 A ANA e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL poderdo celebrar convénios para
viabilizar transferéncias de recursos da Reserva Global de Reversdo, com a finalidade de custear
atividades e projetos ligados a hidrologia, hidrometereologia e fiscalizagdo de reservatorios para
geracao hidrelétrica.

CAPITULO Il
DA DIRECAO E NOMEACAO

Art. 32 A ANA sera dirigida por uma Diretoria Colegiada, composta por cinco membros, nomeados pelo
Presidente da Republica, apds aprovagéo pelo Senado Federal, com mandatos ndo coincidentes de
quatro anos, admitida uma Unica recondugéo consecutiva, por indicagao do Ministro de Estado do Meio
Ambiente.

§ 12 O Diretor-Presidente da ANA sera escolhido pelo Presidente da Republica dentre os membros da
Diretoria Colegiada, e investido na fung&o por quatro anos ou pelo prazo que restar de seu mandato.
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§ 22 Em caso de vaga no curso do mandato, este sera completado por sucessor investido na forma
prevista no caput deste artigo, que o exercera pelo prazo remanescente.

§ 32 A exoneracdo imotivada de dirigente s podera ocorrer nos quatro meses iniciais dos respectivos
mandatos.

§ 40 Apbs o prazo a que se refere o paragrafo anterior, os dirigentes da ANA somente perderdo o
mandato em decorréncia de renuncia, de condenag&o judicial transitada em julgado, ou de competente
deciséo definitiva em processo administrativo disciplinar.

Art. 42 Sem prejuizo do que prevéem a legislacdo penal e a relativa aos atos de improbidade
administrativa no servigo publico, sera causa da perda do mandato a inobservancia por qualquer
dirigente dos deveres e das proibigdes inerentes ao cargo que ocupa.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, cabe ao Ministro de Estado do Meio Ambiente instaurar o
processo administrativo disciplinar a ser conduzido por comisséo especial, cabendo ao Presidente da
Republica determinar o afastamento preventivo, quando for o caso, e proferir o julgamento.

Art. 52 E vedado aos Diretores da ANA o exercicio de qualquer outra atividade profissional,
empresarial, sindical ou de dire¢ao politico-partidéaria.

§ 12 E vedado aos Dirigentes da ANA, conforme dispuser o seu regimento interno, ter interesse direto
ou indireto em empresa relacionada com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 20 A vedagéo de que trata o caput deste artigo ndo se aplica aos casos de atividades profissionais
decorrentes de vinculos contratuais mantidos com entidades publicas ou privadas de ensino e
pesquisa.

CAPITULO Ill
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
Secao |
Da Estrutura Basica
Art. 62 A ANA tem a seguinte estrutura:
| - Diretoria Colegiada;
Il - Procuradoria-Geral; e
Il - Corregedoria.

§ 12 Ficam criados o Gabinete do Diretor-Presidente e a Secretaria-Geral da Diretoria Colegiada, cuja
estruturacao e atribuicbes deverao ser estabelecidas em regimento interno da ANA.

§ 22 A ANA podera criar até dez Superintendéncias, que se reportardo diretamente a Diretoria
Colegiada e, ainda, podera instalar unidades administrativas regionais, na forma que dispuser o seu
regimento interno.

§ 32 O regimento interno da ANA dispora sobre a estruturagdo, vinculagdo hierarquica, extingao,
criagao, finalidades estratégicas, competéncias e denominagdes das Superintendéncias, das Unidades
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Administrativas a serem instaladas, assim como das demais areas de nivel inferior ao da Diretoria
Colegiada.

§ 4¢ A Procuradoria-Geral vincula-se a Advocacia-Geral da Unido para fins de orientagdo normativa e
supervisdo técnica.

Secao ll
Da Diretoria Colegiada
Art. 72 A Diretoria Colegiada compete:
| - exercer a administracao da ANA;
[l - editar normas sobre matérias de competéncia da ANA,

[l - aprovar o regimento interno da ANA, a organizagéo, a estrutura e o &mbito decisorio de cada
Diretoria;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas relativas ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

V- examinar e decidir sobre pedidos de outorga de direito de uso de recursos hidricos de dominio da
Unié&o;

VI - elaborar e divulgar relatérios sobre as atividades da ANA;
VII - decidir pela venda, cessao ou aluguel de bens integrantes do patriménio da ANA;
VIII - conhecer e julgar pedidos de reconsideracao de decisées de componentes da Diretoria da ANA;

IX - aprovar critérios para a celebragao de contratos, convénios e acordos em que a ANA intervenha ou
seja parte;

X - autorizar, na forma da legislagdo em vigor, o afastamento do Pais de seus profissionais para
desempenho de atividades técnicas e de capacitacdo relacionadas as competéncias da ANA,;

Xl - encaminhar os demonstrativos contabeis da ANA aos érgéos competentes;

XII - solucionar administrativamente os conflitos referentes aos usos de recursos hidricos de dominio
da Unido, ouvidos os respectivos comités de bacia, se houver;

Xl - promover concursos, nacionais ou regionais, inclusive mediante a atribuicdo de premiagao,
relacionados ao uso de recursos hidricos ou a propria Agéncia; e

XIV - submeter a proposta de orgamento da ANA ao 6rgao competente da Administragéo Federal, por
intermédio do Ministério do Meio Ambiente.

§ 12 A Diretoria Colegiada deliberard por maioria simples de votos, € reunir-se-4 com a presencga de,
pelo menos, trés Diretores, dentre eles o Diretor-Presidente ou seu substituto legal.

§ 29 As decisOes relacionadas com as competéncias institucionais da ANA, previstas no art. 2° desta
Estrutura, serdo tomadas de forma colegiada.

§ 32 O regimento interno e suas alteragdes seréo aprovados com a presenca de todos os Diretores e
por maioria absoluta dos votos.
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Secao lll
Da Procuradoria-Geral
Art. 82 A Procuradoria-Geral compete:
| - representar judicialmente a ANA, com prerrogativas processuais de Fazenda Publica;

Il - representar judicialmente os ocupantes de Cargos Comissionados de Diregéo, inclusive apés a
cessagao do respectivo exercicio, com referéncia a atos praticados em decorréncia de suas atribuigdes
legais ou institucionais, adotando, inclusive, as medidas judiciais cabiveis, em nome e em defesa dos
representados, salvo em relagdo a procedimento administrativo ou processo judicial de iniciativa da
propria ANA;

[l - apurar a liquidez e certeza de créditos, de qualquer natureza, inerentes as atividades da ANA,
inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigavel ou judicial; e

IV - executar as atividades de consultoria e de assessoramento juridicos.

Paragrafo unico. A Procuradoria-Geral da ANA é composta de Procuradores dotados de todas as
prerrogativas e direitos processuais inerentes ao cargo de Procuradores de autarquia, inclusive
capacidade postulatéria, sendo dirigida pelo Procurador-Geral.

Segao IV
Da Corregedoria
Art. 92 A Corregedoria compete:
| - fiscalizar a legalidade das atividades funcionais dos servidores, dos 6rgéos e das unidades da ANA;

[l - apreciar as representagdes sobre a atuacdo dos servidores e emitir parecer sobre o desempenho
dos mesmos e opinar fundamentadamente quanto a sua confirmagéo no cargo ou sua exoneragao:

Il - realizar correi¢gdo nos 6rgdos e unidades, sugerindo as medidas necessérias a racionaliza¢do e
eficiéncia dos servigos: e

IV - instaurar por determinagdo superior, sindicancias e processos administrativos disciplinares,
submetendo-os a decisao do Diretor-Presidente da ANA.

Paragrafo unico. O Corregedor sera nomeado pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente por indicagao
da Diretoria Colegiada da ANA.

CAPITULO IV
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 10. A administragdo da ANA seréa regida por contrato de gestdo, negociado entre o seu Diretor-
Presidente e o Ministro de Estado do Meio Ambiente, no prazo maximo de cento e vinte dias seguinte a
nomeacao do Diretor-Presidente da ANA.
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§ 12 O contrato de gestdo estabelecerd os indicadores que permitam avaliar, objetivamente, o
desempenho da ANA.

§ 22 A inexisténcia do Contrato de Gestdo nao impedira o normal desempenho da ANA no exercicio de
suas competéncias.

CAPITULO V
Das Atribuigdes DOS DIRIGENTES
Secao |
Do Diretor-Presidente
Art. 11. Ao Diretor-Presidente incumbe:
| - exercer a representacado legal da ANA;

[l - presidir as reunides da Diretoria Colegiada e as audiéncias publicas de iniciativa da ANA, podendo
ser substituido ad hoc;

Il - cumprir e fazer cumprir as decis6es da Diretoria Colegiada;
IV - decidir ad referendum da Diretoria Colegiada as questdes de urgéncia;
V - decidir, em caso de empate, nas deliberagdes da Diretoria Colegiada;

VI - nomear, requisitar, promover e exonerar servidores, inclusive provendo os Cargos Comissionados
de Geréncia Executiva, de Assessoria, de Assisténcia e os Cargos Comissionados Técnicos;

VII - admitir, requisitar, promover e demitir servidores, preenchendo os empregos publicos;

VIII - praticar outros atos de gestdo de recursos humanos, inclusive aprovar edital e homologar
resultados dos concursos publicos;

IX - encaminhar ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos os relatorios elaborados pela Diretoria
Colegiada e demais assuntos de competéncia daquele Conselho;

X - assinar contratos, convénios e acordos de interesse da ANA;

Xl - ordenar despesas no ambito de suas atribuicdes e praticar os demais atos de gestdo de recursos
orgamentarios e financeiros, nos termos das normas vigentes;

XII - supervisionar o funcionamento de todos os setores da ANA;

XIII - exercer os demais atos de gestao superior relacionados as competéncias da ANA, nos termos em
que dispuser o regimento interno; e

XIV - exercer o poder disciplinar, nos termos da legislagdo em vigor.

§ 12 O Diretor-Presidente, sem prejuizo da competéncia a que se refere o inciso V, participaré das
deliberagdes com direito de voto igual ao dos demais membros da Diretoria Colegiada.

§ 20 Os cargos comissionados de Geréncia Executiva, de Assessoria e de Assisténcia serdo providos
pelo Diretor-Presidente ap6s a aprovagéo da Diretoria Colegiada.
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Secao ll

Das Atribuigoes Comuns aos Diretores
Art. 12. Sao atribuigdes comuns aos Diretores da ANA:
| - executar as decisdes tomadas pela Diretoria Colegiada;
I - cumprir e fazer cumprir as disposi¢oes regulamentares no ambito das atribuigbes da Agéncia;
Il - zelar pela credibilidade e imagem institucional da ANA;
IV - zelar pelo cumprimento dos planos, programas e projetos de incumbéncia da ANA,;
V - praticar e expedir os atos de gestdo administrativa no &mbito de suas atribuicdes;

VI - planejar, coordenar, controlar e supervisionar, de forma articulada, as atividades das suas
respectivas areas de atribuicéo; e

VII - responsabilizar-se solidariamente, nos termos da legislagdo em vigor, quanto aos resultados,
objetivos e metas de trabalho da ANA, bem como a prestacdo de contas periddica aos 6rgéos de
controle externo da Unido.

Secao lll
Do Procurador-Geral
Art. 13. Ao Procurador-Geral incumbe:

| - exercer as prerrogativas legais e institucionais da Procuradoria, delegando-as aos Procuradores da
ANA em fun¢éo da conveniéncia e volume de trabalho;

[l - administrar o contencioso da ANA;

[l - coordenar as atividades de consultoria e assessoramento juridico dos Procuradores da ANA,
aprovando 0s respectivos pareceres; e

IV - supervisionar as atividades administrativas da Procuradoria-Geral.

CAPITULO VI
Do Patriménio e Das receitas
Segao |
Do Patriménio

Art. 14. Constituem patrimbnio da ANA os bens e direitos de sua propriedade e os que lhe forem
conferidos ou que venha a adquirir ou incorporar.

Secao ll
Das Receitas

Art. 15. Constituem receitas da ANA:
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| - os recursos a ela transferidos em decorréncia de dotagdes consignadas no Or¢amento-Geral da
Uni&o, os créditos especiais, os créditos adicionais e as transferéncias e os repasses que lhe forem
conferidos;

I - os recursos decorrentes da cobranga pelo uso de recursos hidricos em corpos de agua de dominio
da Unido, respeitando-se as formas e os limites de aplicagao previstos no art. 22 da Lei ne 9.433, de
1997,

[l - os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com entidades,
organismos ou empresas nacionais ou internacionais;

IV - as doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados;

V - o produto da venda de publicagbes, material técnico, dados e informagdes, inclusive para fins de
licitacdo publica, de emolumentos administrativos e de taxas de inscrigdo em concursos;

VI - retribuicdo por servigos de quaisquer natureza prestados a terceiros;

VII - o produto resultante da arrecadagéo de multas aplicadas em decorréncia de agoes de fiscalizagao
de que tratam os arts. 49 e 50 da Lei n2 9.433, de 1997;

VIII - os valores apurados com a venda ou aluguel de bens moveis e imoveis de sua propriedade;

IX - o produto da alienagé@o de bens, objetos e instrumentos utilizados para a préatica de infragdes,
assim como do patrimdnio dos infratores, apreendidos em decorréncia do exercicio do poder de policia
e incorporados ao patriménio da autarquia, nos termos de deciséo judicial;

X - 0s recursos decorrentes da cobranga de emolumentos administrativos;

Xl - 0 pagamento pelo uso de recursos hidricos feito por empresa concessionéria ou autorizada para
exploragéo de potencial hidraulico; e

Xl - a parcela da compensagdo financeira destinada a implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e a gestdo da rede
hidrometeorolégica nacional de que tratam o inciso |l do § 12 do art. 17 da Lei n2 9.648, de 27 de maio
de 1998, e 0 § 42 do art. 12 da Lei n2 8.001, de 13 de margo de 1990, que |he serd integralmente
destinada pelo Ministério do Meio Ambiente.

§ 12 As receitas da ANA serdo mantidas & sua disposicdo na Conta Unica do Tesouro Nacional,
enquanto néo forem destinadas para as respectivas programagoes.

§ 2° As receitas provenientes da cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido nédo
sofrerdo limites nos seus valores, para movimentacao financeira e empenho.

§ 32 A ANA manteré registros que permitam correlacionar as receitas com as bacias hidrograficas em
que foram geradas, com o objetivo de cumprir o estabelecido no art. 22 da Lei n2 9.433, de 1997.

§ 40 As disponibilidades de que trata o § 12 deste artigo poderdo ser mantidas em aplicagdes
financeiras, na forma regulamentada pelo Ministério da Fazenda.

§ 52 As prioridades de aplicacdo de recursos a que se refere o caput do art. 22 da Lei n2 9.433, de
1997, serdo definidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, em articulagdo com os
respectivos comités de bacia hidrogréfica.
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CAPITULO VI
Da Regulagéo e da Fiscalizagao.
Secao |
Da Regulagao

Art. 16. A agao reguladora da ANA seré realizada com base nos fundamentos, objetivos e diretrizes da
Politica Nacional de Recursos Hidricos instituidos na Lei n2 9.433, de 1997, visando garantir o
adequado atendimento as necessidades e prioridades de uso dos recursos hidricos.

Art. 17. Observado o disposto no art. 42 da Lei n2 9.433, de 1997, a ANA exercera agao reguladora em
corpos de agua de dominio da Uni&o, inclusive mediante a definigdo de requisitos de vaz&o minima e
de concentragdo maxima de poluentes na transigéo de corpos de dgua de dominio Estadual para os de
dominio Federal.

Secao ll
Da Fiscalizagao

Art. 18. A ANA fiscalizara o uso de recursos hidricos mediante 0o acompanhamento, o controle, a
apuracao de irregularidades e infragdes e a eventual determinagéo de retificagdo das atividades, obras
e servigos pelos agentes usuarios de recursos hidricos de dominio da Unido.

Art. 19. A atividade fiscalizadora da ANA primara pela orientagdo dos agentes usuarios de recursos
hidricos, a fim de prevenir condutas ilicitas e indesejaveis, tendo em vista, especialmente:

| - o cumprimento da legislagdo pertinente ao uso de recursos hidricos; e

[l - a garantia do atendimento dos padrdes de seguranca das atividades, das obras e dos servigos por
parte dos agentes usuarios de recursos hidricos de dominio da Uni&o.

§ 12 A atividade fiscalizadora da ANA podera ser exercida com a colabora¢do de 6rgaos publicos
federais, estaduais e municipais.

§ 22 Dos atos praticados pela fiscalizagdo cabera recurso administrativo conforme dispuser o regimento
interno.

§ 3° A primazia pela orientagdo dos agentes usuarios ndo impede ou condiciona a imediata aplicagéo
de penalidades, quando caracterizada a ocorréncia de infragdes.

CAPITULO VIl
Da Articulagao Institucional da ANA

Art. 20. Observado o disposto nas Leis n¢ 9.637, de 15 de maio de 1998; e n2 9.790, de 23 de margo de
1999, a ANA podera firmar contrato de gestao ou termo de parceria com as agéncias de agua ou de
bacia hidrogréfica, para execucdo dos servicos a que se refere o art. 44 da Lei ne 9.433, de 1997,
transferindo-lhes recursos financeiros para o cumprimento do objeto dos instrumentos celebrados.

Paragrafo unico. O contrato de gestdo de que trata o caput deste artigo podera ser firmado com
consércios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas, nos termos previstos no art. 51 da
Leine 9.433, de 1997.
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Art. 21. A ANA poderéa celebrar convénios de cooperagéo técnica com drgéos ou entidades publicos
dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do art. 42 da Lei n2 9.433, de 1997.

Paragrafo Unico. Os convénios de cooperagdo de que trata o caput deste artigo buscardo o
entendimento entre as partes sobre critérios equivalentes de cobranga pelo uso de recursos hidricos
numa mesma bacia hidrografica, independentemente da dominialidade dos cursos de agua que a
compdem.

CAPITULO IX
Das Disposigdes Finais e Transitorias

Art. 22. Cabe a ANA coordenar e supervisionar o processo de descentralizagdo das atividades de
operagdo e manutengdo de reservatorios, canais e adutoras de dominio da Unido, excetuada a infra-
estrutura componente do Sistema Interligado Brasileiro, gerido pelo Operador Nacional do Sistema
Elétrico - ONS, e das usinas hidrelétricas que ndo operem interligadamente.

Art. 23. Atendido ao disposto no paragrafo unico do art. 26 da Lei n2 9.984, de 2000, a ANA e a ANEEL
emitirdo resolugdo conjunta, estabelecendo, em carater temporario e em regime de transi¢do, os
procedimentos a serem por esta adotados para emissdo de declaragdes de reserva de disponibilidade
hidrica e de outorga de direito de uso de recursos hidricos, para fins de licitagédo da exploragdo de
potencial hidraulico.

Art. 24. A ANA estabelecera prazos para a regularizacdo dos usos de recursos hidricos de dominio da
Unido, que nao sejam amparados por correspondente outorga de direito de uso.

Paragrafo unico. Os prazos a que se refere o caput deste artigo serdo fixados em fungéo da eventual
escassez hidrica da correspondente bacia hidrografica, para atendimento dos usos requeridos.

Art. 25. Ficam transferidos ou remanejados para a ANA:

| - 0 acervo técnico e patrimonial, os direitos e as receitas do Ministério do Meio Ambiente e de seus
drgéos, necessarios ao funcionamento da Autarquia; e

Il - os saldos orgamentarios do Ministério do Meio Ambiente, para atender as despesas de estruturagéo
e de manutengdo da autarquia, utilizando como recursos as dotacdes orcamentarias destinadas as
atividades fins e administrativas, observados os mesmos subprojetos, subatividades e grupos de
despesas previstos na Lei Orgamentaria em vigor.

Paragrafo unico. O Diretor-Presidente da ANA e o Secretario-Executivo do Ministério do Meio Ambiente
adotardo as providéncias administrativas necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 26. A Diretoria Colegiada da ANA poderé dispor sobre a alteragéo de quantitativos e a distribuicao
dos Cargos Comissionados de Geréncia Executiva, de Assessoria, de Assisténcia e dos Cargos
Comissionados Técnicos, dentro da estrutura organizacional da Autarquia, observado os valores de
retribuicdo correspondentes e desde que n&o acarrete aumento de despesa.

Art. 27. Na primeira gestdo da ANA, um diretor terd& mandato de trés anos, dois diretores terdo
mandatos de quatro anos e dois diretores terdao mandatos de cinco anos, para implementar o sistema
de mandatos néo coincidentes de que trata o art.32.
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ANEXO Il
QUADRO DEMONSTRATIVO DOS CARGOS COMISSIONADOS
E DOS CARGOS COMISSIONADOS TECNICOS DA AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS - ANA.

cODIGO VALOR QTDE. VALOR TOTAL
UNITARIO
CDI 8.000,00 1 8.000,00
cDIl 7.600,00 4 30.400,00
CGE | 7.200,00 5 36.000,00
CGE Il 6.400,00 13 83.200,00
CGE Il 6.000,00 33 198.000,00
CGE IV 4.000,00 1 4.000,00
CAl 6.400,00 4 25.600,00
CAll 6.000,00 4 24.000,00
CAIlll 1.800,00 4 7.200,00
CAS | 1.500,00 11 16.500,00
SUBTOTAL 80 432.900,00
CCTV 1.521,00 27 41.067,00
TOTAL 107 473.967,00
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