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* Freqiilentemente GESTAO e GERENCIAMENTO s&o tomadas como

sinénimos. @

* Gestdo deve ser considerada de forma ampla, abrigando diversas
atividades, inclusive o gerenciamento.

SISTEMA DE GERENCIAMENTO DAS AGUAS

e Conjunto de organismos , agéncias e instalagbes governamentais e
privadas, estabelecidos com o objetivo de executar a Politica das Aguas
através do modelo de gerenciamento das aguas adotado e que tem por
instrumento (UNICO?) o planejamento do uso, controle e protecdo das aguas.

* A necessidade de estudo e aperfeicoamento da gestdo de aguas decorre da
sua complexidade !!! —




FATORES QUE GERAM COMPLEXIDADE... éﬁju
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» Desenvolvimento econémico:

Ocasiona o aumento das demandas de recursos hidricos, seja como bem intermediario,
seja como bem de consumo final;

« Aumento populacional:

Estabelece a necessidade direta de maior disponibilidade de recursos hidricos para
consumo final e, de forma indireta , forga um aumento de investimentos na economia
para criacdo de empregos e, com isso, uma maior demanda de recursos hidricos como
bem intermediério;

» Expanséao da agricultura:

Aumenta o consumo regional de recursos hidricos para irrigacéo , com possiveis conflitos
de uso, no caso de escassez;

« Pressdes regionais:

Voltadas para as reivindicagdes por maior equidade nas condi¢8es inter-regionais de
desenvolvimento econdmico, qualidade ambiental e bem-estar social, pressionando os
recursos hidricos no sentido do atendimento desses anseios;

FATORES QUE GERAM COMPLEXIDADE... , ‘{" Vi

» Mudangas tecnoldgicas:

Por um lado, necessidades especificas sobre os recursos hidricos. Por outro lado, e
possibilitam novas técnicas construtivas e de utilizagdo , modificando a situagao
vigente de apropriag8o desses recursos;

Tais mudancas poderdo permitir um aumento fisico dos sistemas de uso , de controle
e de protecéo e, consequentemente, um aumento da abrangéncia de seus efeitos
espaciais e temporais;

* Mudangas sociais:

Novos tipos de necessidades e demandas , ou modificam o padrao das necessidades
e demandas correntes das aguas;

* Urbanizacao:
Acarreta maior concentracéo espacial das demandas  sobre os recursos hidricos e
impermeabiliza o solo com o consequiente agravamento das enchentes urbanas ;




FATORES QUE GERAM COMPLEXIDADE...

* Necessidades sociais:

AlteracBes nos padrdes espaciais e temporais correntes do uso dos recursos
hidricos, bem como trazer novos tipos de demanda sobre a &gua devido a
modificac8o dos hébitos e costumes da sociedade

* Necessidades ambientais:

Aumento das exigéncias relacionadas com a qualidade ambiental , motivando a
aprovacdo de legislacdo mais rigorosa relacionada com as aguas e os impactos
ambientais do uso dos recursos hidricos;

* Incerteza do futuro:

Existe a incerteza sobre quando , como, onde e com que intensidade ocorrerdo
as necessidades e demandas mencionadas, o que dificulta as tarefas do
planejador.
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Engenharia de Recursos Hidricos &g};x

Tem como principal funcéo adequar as demanadas espa  ciais e
temporais da agua, tanto qualitativas quanto quanti  tativas aos padrdes
de disponibilidade.

Quando o padréo espacial de disponibilidade de agua esta inadequado
com o padréo espacial das demandas dos centros de consumo
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Buscar agua em outros locais onde esteja disponivel

|
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subsolo superficialmente, em
R$ 2 outras localidades.
R$ ?

guando o problema é excesso, com
ocorréncia frequente de cheias

==

construgdo de canais, bueiros ou outras estruturas que desviem parte das
aguas para locais onde possam ser acomodadas adequa  damente.
E fécil e barato construir os reservatérios para contencdo das aguas das chuvas em S&o Paulo?

O padréo espacial de disponibilidade de agua foi alterado para adequéa-lo ao
padréo espacial das demandas!!!

As disponibilidades, em determinado periodo de tempo, séo suficientes
para satisfazer as demandas instaladas. Em outros periodos, néo.

Reservacéo superficialmente, em
R$ ? outras localidades.
R$ ?

A qualidade das aguas deve ser considerada para avaliacdo da adequacao das
disponibilidades com as demandas!!!




Piscindo Agua Espraiada — S&o Paulo

Piscindo Eliseu de Aimeida - Taboao

(Concluido no ano passado, o G-Cans Project, noJapao,
&0 maior sistema de drenagem do mundo. Ele tem
cinco reser d
por uma tubulacao de 6,4 km de comprimentoe 10 m
de diametro, enterrada S0 m abaixo da superficie

quatro reservatdrios
recebem a dgua excedente
gos rios da r:;inade de
aitama, proxima a
Toguio. A agua vai para um Bm)
reservatdrio final,
com 65 m de altura
€32 mde didmetro

2 Na época de chuvas,

Do reservatorio, a agua
3 vai paraum tanque

«com capacidade de cerca

de 340 mil m3, com 177 m

de comprimento, 25 m de

alturae 77 mde largura.

0 teto é sustentado por

59 pilares de 500 toneladas

cadaume, na época seca,

adrea pode ser visitada

uma casa de operagdes onde
dez turbinas bombeiam
adgua para o rio Edogawa
auma velocidade de 200 mil
litros de agua por segundo.
Isso é suficiente para encher
uma piscina olimpicaem
menos de 14 sequndos!

4 0 tangue esta conectado a




Demandas de recursos hidricos A ‘x‘g

Quanto a natureza da utilizagdo:

» Consuntivo:

Usos que retiram a agua de sua fonte natural diminuindo suas
disponibilidades quantitativas, espacial e temporalmente;

* Ndo-consuntivo:

Usos que retomam a fonte de suprimento, praticamente a totalidade da
agua utilizada , podendo haver alguma modificag&o no seu padréo temporal
de disponibilidade quantitativa;

* Local:

Usos que aproveitam a disponibilidade de agua em sua fonte sem qualquer
modificacéo relevante , temporal ou espacial, de disponibilidade quantitativa.

Os conflitos de uso das aguas:

« Conflitos de destinacéo de uso:

A agua é utilizada para outras destinacdes que ndo aquelas estabelecidas
por decisdes politicas , que as reservariam para o atendimento de
necessidades sociais, ambientais e econémicas.

Por exemplo, a retirada de dgua de reserva ecologica para a irrigacao.

« Conflitos de disponibilidade qualitativa:
Situacdo tipica de uso em corpos de agua poluidos

Consumo excessivo reduz a vazao de estiagem - deteriorando a qualidade das
aguas ja comprometidas pelo langamento de poluentes - a agua torna-se ainda
mais inadequada para consumo.

« Conflitos de disponibilidade quantitativa:

Situacgdo decorrente do esgotamento da disponibilidade quantitativa devido ao
uso intensivo.




Exemplos:

1°) Uso intensivo de agua para irrigacao impedindo outro usudrio de capta-
la, ocasionando, em alguns casos, esgotamento das reservas hidricas.

2°) Operacéo de hidrelétrica com estabelecimento de flutua¢des nos
niveis de 4gua gque acarretam prejuizos a navegagcao (dois usos nao-consuntivos!!t)

Outra dificuldade: Controle de inundacdes...

Imperativo nas regides que sofreram o efeito simultaneo da urbaniza¢éo nao
planejada (que impermeabilizou o solo e invadiu o leito maior ~ dos rios...) € do manejo do
solo ndo adequado (que assoreou os cursos de agua...)

Vantagens do uso multiplo integrado ;Ei_‘;
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« Primeira vantagem: Atendimento integrado a multiplos usos

A capacidade final do sistema pode ndo ser necessariamente igual & soma
das capacidades individuais daqueles sistemas que teriam capacidade de

atender a um Unico uso cada um.

* Uma possibilidade:

O padrao diario ou sazonal da demanda  de um tipo de uso pode ser tal que o sistema
de suprimento trabalhe com folga em determinados periodos, permitindo, sem
qualquer expansao , o atendimento a outro uso .

* Qutra possibilidade:

A captacdo e retorno de agua destinada a um uso ndo consuntivo se faz de forma a
permitir o seu uso alternativo.

Nesse caso nédo existirdo conflitos e o sistema podera atender a ambos usos sem
aumento de capacidade.




» Segunda vantagem: economias de escala na implanta  ¢ao do sistema.

Os custos de investimento , operacdo e manutencdo do projeto diminuem com a
dimenséo total.

Isso faz com que a construcéo de um projeto que atenda a varios usos seja mais
vantajosa do que se construir varios projetos isolados que atendam a usos singulares.

Maior diluicdo dos custos fixos  que independem do nimero de usuarios

Maior poder de barganha com a aquisi¢éo de grandes quantidades de insumos.

Como esse efeito decorre da escala maior do empreen  dimento,

ele € denominado ECONOMIA DE ESCALA.

TRVRY

Desvantagens do uso multiplo integrado .‘;;_{;,‘1\5’,‘\“;}
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* As desvantagens séo de carater gerencial .

* Exige o estabelecimento de regras operacionais , frequentemente complexas , para
que a apropriagdo da &gua seja realizada de forma harménica.

* Centralizag&o das decisdes:

1°) Possibilidade de serem estabelecidas entidades mu  ltissetoriais de porte
consideravel e dificil administracéo ou

2°) Previséo da articulacé@o das politicas de entidade s setoriais.

O uso dos recursos hidricos ndo é uma opcéo que faz o planejado r

Realidade que ele enfrenta com o desenvolvimento ec  ondmico.

A desarticulagado tem como conseqiiéncia conflitos en tre os usuarios que comprometeréo a eficiéncia do uso.




Interdisciplinaridade da gestao de aguas

* Os problemas ambientais s&o por natureza complexos .

* E raro encontrar um problema ambiental cujas causas ndo estejam no meio social .

* Entretanto, quando se busca reparar um problema (desmatamento, poluicao do ar, de um rio
ou de uma bacia hidrografica..) necessita-se saber, além das causas relacionadas
diretamente com os efeitos observados, aquelas nédo explicitadas .

* A relacdo de causa e efeito (comumente utilizada para explicagéo de fendmenos fisicos, quimicos,
geoldgicos, etc...) N80 tem sido eficaz para a compreenséo da questdo ambiental.

* E na relacdo das agBes antropicas sobre o meio fisico natural que estdo as
explicagbes que permitem a compreensao do problema ambiental em sua globalidade.

Disciplinas do planejamento dos recursos hidricos (Setti ey al, 2000)

Andlise sistémica

TECNICAS SEMI-TECNICAS NAO TECNICAS
DOMINIO PRINGIPAL DOMINIO CONEXO Pldeicments i !
Meteorologia Administragao
Hidraulica Computagédo Oceanografia Direito
Hidrologia Modelagem matematica Engenharia de Minas Ciéncias politicas
Saneamento ambiental Andlise numérica Geografia Sociologia
Saneamento basico Instrumentagéo Biologia Psicologia
Estruturas hidraulicas Geoprocessamento Botanica Comunicacdo
Eroséo e sedimentacédo Sensoreamento remoto Zoologia
Estatistica Piscicultura

Turismo, recreagdo e lazer
Satde publica
Antropologia
Geologia
Agronomia
Quimica
Ecologia

Um problema : o relacionamento de profissionais com formacdes e conhecimentos distintos.




Evolucao dos Modelos de Gerenciamento e
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* A evolugdo dos mecanismos institucionais (legais e organizacionais) e
financeiros para o Gerenciamento das Aguas ocorreu ao longo de trés fases .

Modelos gerenciais cada vez mais complexos

—

Abordagem mais eficiente do problemal!!

MODELO BUROCRATICO
MODELO ECONOMICO - FINANCEIRO
MODELO SISTEMICO DE INTEGRAGAO PARTICIPATIVA

Modelo Burocratico 'jl‘/‘ﬂ""m"»

N —
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* Comegou a ser implantado no final do século XIX.

* Marco referencial estabelecido no Brasil no inicio da década de 30.
Aprovacdo do Cddigo de Aguas por meio do Decreto n° 24.643, de 10 de junho de 1930.

* Objetivo predominante do administrador publico:
CUMPRIR E FAZER CUMPRIR OS DISPOSITIVOS LEGAIS.

* Principais caracteristicas:
A RACIONALIDADE E A HIERARQUIZAGAO.

* Geragéo de grande quantidade de leis, decretos, portarias, regulamentos e
normas sobre uso e protegdo das aguas.

* Consequéncia:
A autoridade e o poder tendem a concentrar-se gradu  almente em entidades publicas, de
natureza burocratica, que trabalham para aprovar con  cessfes e autorizacdes de uso,
licenciamento de obras, acGes de fiscalizagdo, de in terdicéo ou multa, etc

10



ANOMALIAS DO MODELO
* Visdo fragmentada do processo de gerenciamento;

* Desempenho restrito ao cumprimento de normas e o engessamento da atividade de
gerenciamento por falta de flexibilidade para o atendimento de necessidades néo
rotineiras;

* Dificuldade de adaptacdo a mudancas internas e externas, com tendéncia a
perpetuacdo de normas de procedimento, mesmo ap6s a extingdo dos fatos que as
geraram;

* Centralizacéo do poder decisério nos escaldes mais altos, geralmente distantes do local
em que ocorre a demanda de deciséo;

* Padronizagdo no atendimento a demandas, que nem sempre considera expectativas ou
necessidades especificas (percepcéo de ineficiéncia, comprometendo a imagem do sist ema);

* Excesso de formalismo

Demanda de pessoal para acompanhamento, registro de dados e supervisdo de trabalhos,
acumulo de papéis, morosidade no processo de comuni cacao e de agéo;
* Pouca ou nenhuma importancia dada ao ambiente externo ao sistema de
gerenciamento

As pressOes externas, quando acentuadas, sdo vistas como ameagas indesejadas e ndo como
estimulos ao desenvolvimento e a inovag&o.

A

SE ALGUMA COISA NAO ESTA FUNCIONANDO E
PORQUE NAO EXISTE UMA LEI APROPRIADA!

X

JA EXISTEM LEIS SUFICIENTES, HAVENDO
SIMPLESMENTE NECESSIDADE DE SEREM
APLICADAS!
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Modelo Econémico-financeiro CGNN
S‘%&a‘

* Desdobramento da politica econdmica que destacava a relevancia do papel do
Estado como empreendedor ;

* Politica econdmica utilizada na década de 30 para superar a grande depressédo
capitalista;

* Uma das consequéncias:
A criacdo, nos EUA, da Tennessee Valley Authority, em 1933, como a primeira
Superintendéncia de Bacia Hidrografica.
* Marco no Brasil:

Criagao, em 1948, da Companhia de Desenvolvimento d o Vale do S&o Francisco —
CODEVASF.

* Principal caracteristica:

Emprego de instrumentos econémicos e financeiros , ministrados pelo poder publico , para
promogao do desenvolvimento econdmico nacional ou regional e inducéo a obediéncia das
disposi¢des legais vigentes.

* Principal orientacéo:

Tem como forca motora programas de investimentos em setores usuarios  dos recursos hidricos
(saneamento, irrigacao, eletrificacdo, etc) e, como entidades privilegiadas, autarquias e
empresas publicas.

* A principal falha:

Necessidade de se criar um enorme sistema que compatibilize as intengdes espaciais e temporais
de uso e protecédo das aguas pelos diferentes setores;

Definicéo de sistemas parciais, relativamente fechados;

A injecao de recursos financeiros acarreta o desenvolvimento dos setores selecionados pelos
programas governamentais;

Pode ocorrer uma apropriagao excessiva por certos setores, o que restringe a utilizagdo social ou
mesmo economicamente 6tima da agua;

Possibilita a intensificagdo do uso setorial ndo integrado em certas bacias de importancia
econdmica.
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Modelo Sistémico de Integracao Participativa

* Modelo mais moderno de gerenciamento das aguas,

* Instrumentos :

1°) Planejamento estratégico por bacia hidrogréafica

Estudo de cenéarios alternativos futuros, definicdo de metas alternativas especificas de
desenvolvimento sustentavel no ambito de uma bacia, prazos para concretizacdo, meios
financeiros e os instrumentos legais requeridos.

2°) Tomada de deciséo através de liberacdes multilaterais

Descentralizadas: Implementacdo da negociacé@o social, baseada na constituicdo de um
Comité de Bacia Hidrogréfica.

3°) Estabelecimento de instrumentos legais e financeiros:

Defini¢éo dos instrumentos legais e as formas de captacéo de recursos financeiros necessarios
para implementacao de planos e programas de investimentos.

13



